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Curata da un gruppo prestigioso di studiosi siciliani sotto la dire-
ztone di Orazio Cancila, che gid avevano avuto modo di affrontare in
altrl precedenti studi aspetii e momenti particolar: del movimento
cooperativo, la «Storia della cooperazione sicilianay» che IIrcac ba te-
nacemente voluto non costituisce soltanto un’opera diretta al mondo
scientifico, come possono documentare la ricchexza delle indagini che
ne sono alla base e il vigore critico dei saggi.

Essa vuole esseve anche uno strumento di lavoro per tutti coloro
che sono impegnati e vivono nel mondo della cooperazione siciliana,
at quali st deve in fondo Uidea iniziale che I'Trcac ba fatto poi sua,
portandola a felice conclusione. Gli operatori del settore sono uomini
che vivono quotidianamente un presente in continuo cambiamento,
instabile certamente e i cui esiti, talova di difficile interpretazione,
possono trovare nella storia una chiave di lettura.

Esst comprendono che il loro passato sptega il presente e spesso
condiziona il futuro, e avvertono percio la necessitd di ricercare in
esso spiegaziont che possano atutarli a caprre meglio la loro attualita,
i loro presente. |

E’ un passato ormar lungo, con momenti di grande esaltazione e
altri difficilissimi, che banno richiesto sacrifici durissimi e nown sem-
pre sufficients. Non sempre inoltre le vealtzzaziont sono state pari agli
sforzi e alle speranze. Ma é un passato sempre dignitoso, talova di
grande dignitd e di elevato profilo, di cui tutti noi che operiamo nel
settore a ragione possiamo e dobbiamo onorarci.

Questo nostro passato lo offriamo anche alla meditazione di tuits
coloro, siciliani € non, che banno a cuove le sortl di questa nosira
terra e sono mpegnati 4 qualsiast livello a favorirne la crescita civile
ed economica.



Introduzione
di Oraziio Cancila

Nelle Cousideraziont generali a commento della statistica delle so-
cieta di mutuo soccorso esistenti al 31 dicembre 1862, curata dal Mi-
nistero di Agricoltura Industria e Commercio, il direttore della stati-
stica italiana Pietro Maestri coglieva pienamente la novitd del mutuo
soccorso rispetto alle antiche corporazioni di artl e mestieri; «Anche
le antiche giurande e maestranze — scriveva — recavano aiuto ai soci,
in caso d’infortunio, ma palesando in ¢id una tendenza esclusiva e fa-
cendo dipendere le Iarglzmm da capi ereditari od elettivi». Invece «le
fratellanze odierne [sono] ordinate in guisa che i soci stessi trattano
direttamente i propri negozi e deliberanoc su di essi senza delegazione
ed a suffragio diretto ed universale. I fondi erano in addietro il frutto
di donazioni o di ritenute sui benefici della fabbricazione a differen-
za di ¢id che praticasi ora, provvedendosi alle necessitad sociali me-
diante una tassa d’ingresso ed un contributo mensile, pagato talora in
eguale e talora in varia misura da tutti i soci indistintamente. I soccorsi
erano prima raccolt e distribuiti senza norme ed in guisa arbitraria,
mentre adesso quelle due operazioni vengono condotte secondo le
leggi della natura ed 1 calcoli della esperienza e della statisticax?

Quasi ovunque abolite in Iralia tra il Sette e I’Ottocento, in Sici-
lia le antiche corporazioni artigiane erano state soppresse dal regime
borbonico dopo i moti separatisti del 1820, che avevano visto alcuni
consoll delle maestranze palermitane alla guida della popolazione in
rivolta e i conciapelli particolarmente attivi nell'organizzazione di atti
di violenza conclusisi spesso nel sangue. E percid, anche se il provve-
dimento fu motivato con la considerazione «che i regolamenti e gii
statuti delle corporazioni delle arti e mestieri, invece di promuovere
la pubblica industria, non servono che a vineolarla? la spinta decisi-
va all’abolizione fu data proprio dal ruolo da esse assunto nell’ occa-
sione.,

Di fatto alcune corporazioni continuarono a sopravvivere illegal-
mente, altre si organizzarono sotto forma di confraternita o di con-
gregazione religiosa, ma & indubbio che con 1a loro abolizione si era
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907.000 ettari complessivamente richiesti, ne erano stati concessi
86.500. Non erano pochi, ma si trattava spesso di terreni di scadente
qualitd, sui quali peraltro non conveniva effettuare costosi migliora-
menti per la brevitd delle concessioni (4 anni, poi prolungati sino a un
massimo di 9 ¢, eccezionalmente, di 20}, Uimpreparazione dei conta-
dini, la mancata assistenza tecnico-amministrativa delle due federa-
zioni, Uostruzionismo proprietario, il disinteresse del governo regio-
nale, delle organizzazioni sindacali professionali e degli stessi partiti
politici per Pattivita del Centro regionale di assistenza alle cooperati-
ve agricole, soppresso pochi mesi dopo 1a sua istituzione, le contrad-
dizioni dello stesso movimento cooperativo — per una parte del quale
la lotta per la concessione delle terre incolte e I'impegno a consoli-
darne 1 risultati potevano trasformatsi «in un mezzo di addormenta-
mento delle masse e persino di corruzione se non erano visti in fun-
zione del compito essenziale: lottare per spazzare il dominio econo-
mico e politico del capitale e della grande proprieta fondiaria»? -
crearono altre difficoltd, che portarono allo scioglimento di numero-
se cooperative e alla revoca delle concessioni,

Era Pinizio della liquidazione del movimento cooperativo delle
terre incolte, cui non era neppure estraneo il decreto legge 24 febbraio
1948, recepito dalla legislazione regionale, che indirizzava [accesso
dei contadini alla terra attraverso Pacquisto individuale, favorito da
agevolazioni creditizie, ¢ dava luogo a un movimento di massa alter-
nativo a quello delle concessioni delle terre incolte.

«Non comprate», tuonavano gl oratorl comunisti e socialisti nei co-
mizi pubblici e nelle assemblee interne. Ma i contadini — ricorda Renda
(pp. 409-410} - continuavano a comprare lo stesso, € non solo quell
democristiani, ma anche gli stessi comunisti e socialisti, e non fu raro
il caso che nella corsa all’acquisto fossero persino coinvolti i gruppi di-
rigenti della cooperativa, della ferderterra, della camera dei lavoro e
del partito comunista e del partito socialista delle varie localita coin-
volte. Quella per la formazione della piccola proprietd contadina fu
dunque una battaglia totalmente perduta per la sinistra ¢ i} movimen-
to cooperativo nel suc assieme,

Ii colpo defnitivo giunse con la legge regionale di riforma agraria
del 27 dicembre 1950, che sottraeva alla cooperazione agricola tutte
le residue concessioni di terre incolte € malcoltivate e non ricono-
sceva alcun diritto di prelazione o di indennizzo né alle cooperative
né ai singoli soci. La legge di riforma non escludeva la cooperazione
agraria, anzi affidava all'Ente di riforma agraria siciliano (ERAS) il
compito della costituzione di cooperative tra gli assegnatari delle
quote, ma PEras — organo tecnico-burocratico, dotato peraltro di
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nersonale spesso raccogliticcio e scarsamente qualificato — mancava,
per ditla con Nunzio Prestianni, «di uomini adeguati e permeati di
quella passione e fede, che animd i pionieri della cooperazione sici-
liana» %6 E percid, senza adeguata assistenza tecnica ¢ finanziaria, le
trentuno cooperative costituite dall’Eras negli anni Cinquanta in pro-
vincia di Palermo cessavano in gran parte ogni attivita gid attorno alla
meta degli anni Sessanta e solo pochissime sopravvivevano all’inizio
degli anni Settanta. Pid che all'incapacitd dell’Eras, il fallimento della
cooperazione agricola da essa promossa & perd da attribuire al falli-
mento stesso della riforma agraria siciliana, sia per carenze della legge
che Paveva promossa, sia soprattutto per il fenomeno dell’emigra-
zione, che si risolse in una vera e propria fuga dalle campagne sici-
liane ¢ quindi dai lotti concessi in proprietd dall’Ente riforma.

La liquidazione della cooperazione nel settore delle terre incolte
e il fallimento di quella promossa dall’Eras non significarono pero i
fallimento dell'intera cooperazione in agricoltura nel corso degli anni
Cinquanta, se le 155 cooperative agricole del 1951 erano diventate
438 nel 1961, come dimostrano i dati dellarchivio anagrafico del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale riportati da Antonino
Bacarella (p. 474). Con gli anni Sessanta poi la cooperazione siciliana
entrava in una fase di forte rilancio, grazie all’adozione di particolari
provvedimenti statali e regionali, ma anche comunitari, e alla assi-
stenza creditizia assicarata dallPIstituto regionale per il credito alle
cooperative (IRCAC), appositamente istituito nel 1963 dopo un lun-
ghissimo tter le cui fasi sono esaminate da Francesco Renda, che le ha
vissute personalmente. Le 438 cooperative agricole del 1961 balza-
vano a 1.168 nel ‘71, a 3.580 nell’81 e a 4.827 nell’88. Linteresse del
movimento cooperativo si concentrava adesso, oltre che sul servizi,
sulla trasformazione e commercializzazione det prodotti, con partico-
lare riterimento ai settori della vitivinicoltura, della orticoltura (sia
quella di pieno campo, sia quella protetta attraverso le serre) e
dell’agrumicoltura. E contemporaneamente si sviluppava la coopera-
zione, gia avviata nel primo quindicennio post-bellico con alterni
risultati, al di fuori del settore agricolo: T'edilizia, i trasporti, la pesca,
il turismo, ecc.

L.a maggiore espansione si & avuta certamente nel campo vitivini-
colo, con la costituzione di numerose cantine sociali, al cui sviluppo &
dedicaro i saggio di Antonio Simeti. Alla fine degli anni Cinquanta si
contavano soltanto 14 cantine sociali, che vinificavano appena il 6%
della produzione isolana di uva. Ma nei decenni successivi — sia per le
incentivazioni offerte da vari provvedimenti legislativi, sia per il ter-
remoto del 1968 che rendeva inutilizzabili «un gran numero di strut-
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La Sicilia nel pritno quarantennio post-unitario:
aspetti SoCto-eConomicl
di Orazio Cancila

1. - I'evoluzione demografica

Al momento dell’unificazione italiana del 1861, la Sicilia attraver-
sava da qualche decennio una fase di incremento demografico e con-
tava gia una popolazione di 2.392.414 presenti (2.408.513 residenti),
pari al 9,56% di quella nazionale, con una densita di 93 abitanti per
km?, che era pid elevata di quella contemporanea del Meridione (89
ab./km?) e dell'intera Ttalia (85 ab./km?). Sulla base delle attuali nove
province, la popolazione isolana risultava insediata per quasi un
quarto {24,6%} in provincia di Palermo, per un terzo nelle due pro-
vince di Messina (16,5%) e di Catania (15,5%) e per il resto distri-
buita nelle rimanenti province di Agrigento {11%), Trapani (8,9%]),
Enna (6,9%}, Caltanissetta (5,8%), Siracusa (5,5 %) e Ragusa (5,3 %).

1.a stragrande maggioranza di essa {quasi ’'89%) viveva accentra-
ta nelle cittd — due delle quali, Palermo e Messina, superavano ognu-
na i centomila abitanti — e in grossi borghi rurali (le cosiddette “citta
contadine”), cosicché complessivamente si contavano ben 15 comuni
con oltre 20,000 abitanti e 42 con 10.000-20.000 abitanti, che rag-
gruppavano rispettivamente i 28 e il 22% dell’intera popolazione
siciliana, La popolazione sparsa costituiva appena I'11 %% La maggio-
re agglomerazione che catratterizzava il Meridione tispetto al centro-
nord era la conseguenza storica della presenza del latifondo a coltura
estensiva, dell’assenza di strade e di sicurezza pubblica e della persi-
stenza di rapporti di produzione precari e di breve durata, che dagli
ultimi secoli del mediocevo aveva convinto i contadini a radicarsi in
grossi borghi, piuttosto che a stabilirsi in campagna, sui luoghi di
produzione? Solo laddove il latifondo era stato frantumato dalle cen-
suazioni enfiteutiche dei secoli precedenti, per favorire 'impianto e lo
sviluppo delle colture speciali (gelseti e oliveti), come in larghi tratri
del messinese, o nelle zone a pit spiccata coltura intensiva come la
Conca d’Oro, la popolazione viveva sparsa nell’'agro e in numerosi
piccoli centri, | -
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Tab. I
Popolazione siciliana presente ai censimenii
1861 1871 1881 1901
Adtusli province
a2 b a b 4 b 4 b

Agrigento . ... ... 263880 L1,o| 289.018| 11,2} 312487 10,7 371.638] 105
Caltanisserta, . . . . . 1393741 5,8 150,116 5,81 171.83GF 39| 210224 3%
Catania. . .......| 369973 15,3 411.048| 1591 468.634; 16,0| 59478 169
Eona,......... 1642611 6,9 164.285| 6,31 1893261 6,3 2283241 65
Messtna ........ 3951391 165] 420049| 16371 460.9247 15,77 243809 1b 4
Palermo .. ... ... SER3201 2461 6215271 24,11 TF03.9861 24,11 7T90.874] 224
Bagusa......... 1278331 53| 1465760 37| 173441 59 210214 5,9
Siracusa ........ 131.810] 5,5| 1483417 5,71 168125 57| 217349 6.2
| Trapani. . ....... 1824] 89| 2325390 90| 279142 951 se2ser] 103
Sieilia. .. .. 2.392.414 | 110,01 2.584.699( 100,0{ 2.927.901] 1000} 3.529.799(100,0

d = valosi assolud; b = valoti pereentuali

Nel quarantennio che segui 'unificazione, la popolazione sici-
liana superd i due milioni e mezzo nel '71 {2.584.099), shord i tre mi-
lioni nell’81 (2.927.901) e superd i tre milioni e mezzo nel 1901
(3.529.799), cosi da rappresentare ormai il 10,37% della popola-
zione italiana, mentre la densita media passava a 137 abitanti/km?
(regno = 110), con le punte estreme di 167 nelle attuali province di
Messina e di Catania e di 90 nella provincia di Enna. Senza il saldo
negativo provocato dall’emigrazione transoceanica, l'incremento as-
soluto (1.137.385 unitd) sarebbe stato ancora pill consistente, come
dimostra Pincremento naturale pari a 1,205,238 unita. E tuttavia, in
nessun periodo della sua storia precedente, la Sicilia aveva avuto una
cosi imponente crescita demografica, che corrispondeva a un incre-
mento medio annuo semplice dell’1,18% e a un incremento com-
plessivo del 47,5%, superiore a quello coevo meridionale e naziona-
le. Ne erano cause un indice di natalita alquanto elevato e 1a morta-
lita decrescente, che comportavano un notevole aumento dello scarto
tra i due tassi, da 7 nel ’62-71 a 11,5 nel 1892-19C1. Nel primo tren-
tennio dopo Punificazione si raggiunsero infatti nell’isola indici di
natalith mai pilt toccati nel periodo successivo: 38,81%0 nel '62-71,
40,19%0 nel '72-81, 41,90%o0 nell’82-91, con punte di oltre 45%. nel
siracusano e nel ragusano e di oltre 46%. nell’agrigentino e nel nisse-
no’. E cid a fronte di un indice di natalita nazionale che mediamente
si manteneva attorno e spesso al di sotto del 38%.. Anche nel quarto
decennio 1892-1901, sebbene fosse gid cominciato il trend discen-
dente, il quoziente di natalita si mantenne in Sicilia ancora piti eleva-
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to (36,65%o) rispetto ai decenni successivi e al contemporaneo quo-
ziente nazionale, attestato attorno al 35 %eo.

Di contro, pur se la mortalita continuava a mantenere le caratte-
ristiche del passato, colpendo soprattutto 1 bambini al di sotto dei
cinque anni di vita, con punte sino al 35% del totale annuale dei
morti, il suo indice per mille abitanti, grazic ai progressi della medi-
cina ¢ a una migliore organizzazione annonaria che riduceva le con-
seguenze negative delle carestie, di decennio in decennio decresceva
sempre pill — sia pure con intensitd diversa da comune a comune -,
tanto da compensare anche il decremento del quoziente di natalita
verificatosi nel quarto decennio: 31,95 decessi nel ’62-71, 29,16 nel
"72-81, 28 39 nell’82-91, 25,23 nel 1892-1901% con un guadagno tra il
primo e i quarto decennio di ben quasi sette punti, che equivalevano
a una riduzione della mortalita di oltre un quinto (21%) e colloca-
vano ormai la Sicilia quasi sui livelli nazionali Llincremento
dell’indice di natalitd e la flessione dell’'indice di mortalita modifica-
vano la struttura della popolazione, che nel 1901 risultava pit invec-
chiata rispetto al 1861: e infatti 'indice di vecchiaia, ossia il rappotto
percentuale tra popolazione di oltre 65 anni e popolazione al di sotto
dei 14, saliva da 10,09% a 14,15%. Pressoché invariato {66,34% con-
tro 66,94%), dopo una flessione nel primo ventennio, rimaneva
invece, a causa del fenomeno dell’emigrazione, che interessava
soprateutto le classi di etd lavorative, 'indice di dipendenza comples-
siva, ossia il rapporto percentuale tra popolazione non lavorativa e
lavorativa’,

Lincremento demografico si era verificato quasi dappertutto, ma
le province pilt dinamiche risultavano quelle del sud-est (Catania, 5i-
racusa e Ragusa) ¢ dell’ovest (Trapani), la cui incidenza percentuale
nel contesto della popolazione isolana era percid cresciuta a danno di
Palermo, Messina ed Enna, mentre la posizione di Agrigento (aliora
Girgenti) e di Caltanissetta si manteneva stazionaria. L'analisi del
Renda dimostra inoltre che, nel primo ventennio dopo I'untficazione,
nei comuni situati lungo la fascia costiera si era avuto un tnaggiore
incremento rispetto a quelli delle zone interne, caratterizzati da un
incremento pit modesto, talora addirittura di segno negativo. Era
evidente la tendenza della popolazione “allo spostamento... dall’in-
terno verso la marina, dai centri pitt piccoli verso 1 piu grossi, dalla
campagna verso la citta”, dalle zone dove imperavano la cerealicultu-
ra e il [atifondo verso i comuni zolfiferi e le zone agricole interessate
dallo sviluppo delle colture degli agrumi, della vite e degli ortaggi,
cio “lungo la costa pianeggiante da Termini a Palermo, da Alcamo a
Castellammare, da Trapani a Marsala, da Vittoria a 5. Croce Cameri-

















































































Le associazioni consortli, 1861-1945
di Salvatore Lupo

Secondo un’opinione largamente diffusa, in Sicilia, come nel
Mezzogiorno continentale, manca storicamente lo spirito associativo,
nei ceti inferiori come in quelli mediani e superiori, 81 tratta di un pro-
blema fondamentale, attinente alla capacitd di una societa di porre, tra
Pindividuo e la sfera pubblica, strutture intermedie in grado di inve-
rare il funzionamento degli istituti della democrazia. Peraltro, una
carenza in questo campo satebbe tanto pitt grave in quanto oggi molti
studiosi ritengono che la predisposizione collettiva verso la parteci-
pazione a strutture associative rappresenti uno dei segni distintivi di
una cultura positivamente orientata verso lo sviluppo economico; uno
dei tasselli che, anche recentemente, ha ad esempio reso possibile
nell’Italia del Centro-Nord-Est la diffusione molecolare nel sociale
delle innovazioni tecnologiche e produttive indotte dalla grande indu-
stria. Il campo dell’economia e quello della politica richiedono dun-
que un’attenta ritlessione sul ruolo dell’associazionismo, nel senso pit
lato, nella vicenda della Sicilia contemporanea, per la diffusione delle

informazioni ¢ delle strategie collettive, nel rapporto con le istituzio-
ni e con il mercato.

1. Rappresentanza agraria e isttuzione tecnhica

In realta, si danno fasi storiche in cul il movimento cooperativo
isolano si & collocato ai primi posti in ltalia per numero delle orga-
nizzazioni ¢ degli aderenti: basti ricordare i casi ben conosciuti delle
affittanze collettive e delle casse rurali nel periodo a cavallo tra XI1X
e XX secolo. E si & trattato, si noti, di esperienze fondamentali per Ia
pitt generale dimensione della storia regionale, attraverso le quali si
sono formati alcuni dei pill importanti esponenti che la Sicilia abbia
dato alla vita politica nazionale, quali Napoleone Colajanni e Luigi
Sturzo, nonché personaggi come Enrico La Loggia, forse di non egua-
le rilievo nella storia d’Italia, ma certo di notevole impottanza nella
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pubblicazioni e bollettini tendenti alla divulgazione tecnica su un -

ambiente caratterizzato dalla presunzione del carattere assolutamen-
te empirico dell'industria agricola ¢ quindi dell’eccellenza dell’agri-
coltura tradizionale. La struttura dei comizi diede voce a tecnici auto-
revoli come Michele Basile a Messina, Antonino Aloi a Catania, Cle-
mente Grimaldi a Modica; attraverso questo strumento, in alcune
situazioni locali, I'ala piti consapevole della possidenza provinciale
poteva riaffermare la propria funzione-guida del “progresso econo-
mico”. Bcco come si presentava nel 1872 il Bollettino del Comizio
agrario di Modica:

Tutti conoscono che 'Agricoltura, lasciata finora neile mani della
classe dei contadini, vive tra i pregiudizi ¢ gli errori vegetando
nell’oscuritd; e tutti .sono convinti che per diradare le tenebre
dell’ignoranza & necessario promuoversi studi tecnici, i quali avviva-
no i costumi della popolazione, rischiarano Uintelligenza sulle pro-
prie condizioni, sui propri bisogni e anche sui propri errori,

Sul piano delle concrete realizzazioni, invece, la maggior parte dei
Comizi rimasero limitati ad un semplice ruolo di postulant di finan-
ziamentl governativi, CI sono pero delle eccezioni significative, come
quelle di Modica e di Acireale; quest’ultimo comizio, in particolare,
all'attivita dimostrativa (campi sperimentali} e di ricerca (malattie
delle piante), accompagnd una linea “sindacale” tendente alla riorga-
nizzazione delle forze proprietarie, secondo il principio di sovente
ribadito per cui “V'unione fa la forza, né solo nelle azioni politiche, ma
in ogni genere d’'umana attivita”, In pratica si cercava di promuove-
re la coalizzazione dei produttori in societd deputate a una migliore
commercializzazione e trasformazione dei prodotti agricoli, quale la
Societa enologica e di agrumi “La Sicilia” per la produzione di vini di
medioc ptegio e derivati agrumari, costituita nel 1875,

Quando, nel 1891, si pensd alla creazione di una “Lega agraria
etnea”, fu proprio il comizio acese ad essere indicato come i} possibi-
le protagonista dell’iniziativa. La drammatica congiuntura sociale ed
economica di fine secolo portava le forze della possidenza agraria a
utilizzare gli istituti esistenti come possibile centro unificatore di una
proposta politico-sindacale. I comizi non rappresentavano perd lo
strumento adatto a gestite una nuova situazione e delle nuove esigen-
ze, a partecipare cioé ai grandi dibattiti sui provvedimenti per Pagri-
coltura, ad esempio sul dazio sul grano o sui trattatl commerciali. La
bufera della crisi, inoltre, trovava i proprietari divisi tra il liberismo
cerealicolo, propugnato sulle colonne del giornale etnes “L'agricolio-
re calabro-siculo” dal presidente del Comizio agrario catanese, Anto-
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nino Aloi, e il gruppo fortemente protezionista capitanato dal princi-
pe Paolo Beccadelli di Camporeale, a dimostrazione di quanto fosse
difficile una ricomposizione automatica degli interessi, anche limita-
tamente al campo della grande possidenza isolana.

In questa fase i Comizi dispiegavano intanto il loro maggior atti-
vismo nel campo tecnico, negli studi, tentati ad Acireale e a Messina,
sulla sostituzione delle colture minacciate da una forte concorrenza
estera, come gli agrumi; nel dibattito sul modo di salvare le viti dalla
fillossera e sull’introduzione del vitigno americano per la ricostru-
ziope degli impianti distrutti dal morbo, nel corso del quale si
distinse il gruppo modicano e in particolare 'agronomo Clemente
Grimaldi. Le proposte per la sostituzione degli agrumi con il cotone
o il t& si rivelarono perd un bluff, presto smentito dalla ripresa di
redditivitd della coltura agrumaria nel corso del primo decennio del
nuovo secolo, Inoltre il buon lavoro fatto da alcuni comizi nel settore
vitivinicolo si palesd del tutto impari all'immane compito, politico e
finanziario, della ricostruzione, che dovette essere assunto in gran
parte dello Stato attraverso la costituzione di organi ¢d boc, 1 Con-
sorzi antifilosserici,

Come si vede, |a presunta capacita di autogoverno della classe dei
proprietari, che si estrinsecava nel modello associativo dei comizi,
mostrava il suo limite, D’altronde la crisi di identita non atteneva solo
ai punti deboli del Mezzogiorno, ma poteva riscontrarsi sull’intera
dimensione nazionale; solo che nelle aree “forti”dell’associazionismo
agrario (lombarda, emiliana, toscana) ne risultava la trasformazione
dei Comizi in enti cooperativi di servizio agli agricoltori, per la forni-
tura di credito, macchine agricole, concimi: cosi gia nel 1887 il comi-
zio agtario di Piacenza costituiva la Federazione nazionale dei Con-
sorzi agrari, “il pilt importante centro di aggregazione degli interessi
commerciali dell’agricoltura nella pianura padana”®, Tra i comizi sici-
liani, solo quello di Modica partecipd alle associazioni nazionali di
coordinamento in vista di questi nuovi, pilt complessi fini; e fu a Vit-
toria che si costitui il pill importante dei consorzi agrari isolani, con
un movimento finanziario che raggiunse 1., 2.800.000 nell’esercizio
finanziario 19067,

INé 1 proprietari riuniti nei comizi potevano ancora presentarsi
come {'unico tramite possibile dell’istruzione agraria, il cui ulteriore
sviluppo era ormai legato al processo di professionalizzazione che
condusse all’istituzione delle Cattedre ambulanii di agricoltura, le
quali su base comprensoriale si diffusero in Italia tra la fine dell’ Otto-
cento e 'inizio del Novecento. Anche in questo caso, perd, le forze
locali si dimostravano lente a mettersi in moto: delle 26 cartedre costi-
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tuite al 1899, nessuna aveva sede in Sicilia; la prima nacque a Siracu-
sa nel 1901, ancora su iniziativa di Clemente Grimaldi. Nei primi anni
del Novecento, i governi giolittiani intervennero per cercare di cor-
reggere questi squilibri, e si pervenne alla diffusione degli istitut su
una scala regionale, ancorché senza coprire tutti i vuoti, con il contri-
buto finanziario delle province e talvolta per l'iniziativa di qualche
istituzione preesistente, come fa R Scuola pratica di agricoltura di
Caltagirone che diede vita a una cattedra nel 1906. Tra i comizi agra-
ri, fu quello acese a dare il migliore contributo a questo processo,
quando nel 1907 venne recepita una sua vecchia proposta e presso di
esso venne formata la “Stazione sperimentale di frutticoltura e agra-
micoltura”, con sede appunto ad Acireale. Il nuovo istituto diveniva
una delle organizzazioni periteriche del Ministero di agricolturs;
quale direttore vi si insedid Luigi Savastano, gia docente di arboricol-
tura presso la Facolta di agraria di Portici, uno dei membri pil auto-
revoli della-nuova élite dell’agronomia nazionale, la leva di techici e
studiosi “professionisti” che veniva ad occupare gli spazi della speri-
mentazione e della diffusione defla cultura agraria, ormai non piu
delegabili al volontariato come era avvenuto nella fase ottocentesca

dello Stato liberale,

2, 1l Consorzio agrario siciliano

Dopo 'esplosione dei fasci, in ogni paese siciliano si registra un
pullulare di societa “operaie” e di mutuo soccorso, di gabinetti di let-
tura e di conversazione, di circoli dei nobili o dei borghesi, oltre che
di cooperative, di leghe e di casse rurali. If modello di aggregazione
sociale fornito dai “Casini di compagnia”, che si erano diffusi nel
periodo postunitario fin nel piti piccoli paesi anche grazie all'appog-
gio delle autorita periferiche dello Stato, si estende ora dai ceti medio-
alti a quelli medio-bassi, coinvolgendo un largo spaccato della societa
paesana; difficiimente tali organismi si basano su un dato classista, o
avendolo all’inizio o vanno rapidamente perdendo, Si tratta contem-
poraneamente di un associazionismo politico, sindacale, culturale, di
dimensione municipale, al massimo con rifetimenti provinciali, e che
si situa alla base dell’organizzazione dei partiti locali tra fine Otto-
cento e primo trentennio del Novecento: una trincea localistica che in
Sicilia resisterd meglio e pilh a lungo che altrove, nel corso del nuovo
secolo. In queste associazioni, scriverd un prefetto nel 1934, “si rac-

coglievano persone di vario colore e di diversa fede politica e nei -

momenti decisivi erano vivacissime le lotte tra 1 vari sodalizi”8 1 paesi
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in cul mancano tall strutture organizzative vengono considerati alla
coda del progresso della civilta, come afferma nel 1913 un consiglie-
re comunale di Cassaro:
Fenomeno evidente di servilismo e di regresso! Cassaro & i solo pae-
se dove non esistono societd; dove la massa del popolo & controllata
da pochi e senza alcun controllo; dove il senso atavico della schiaviti
fa chinare le groppe a tutti; dove manca 'unione, cicé la forza {...)
Una societ ¢ tanto pitt forte in quanto ha per scopo di rappresenta-

re una forza morale propria, armata per difendere se stessa ed i dirit-
ti del paese’,

Desistenza di una cosi forte percezione della dimensione locale
della vita associata pud configurare una spiegazione, tra le alire, della
ditticolta della societa siciliana, pur molto ricea di istituzioni associa-
tive, ad inserirsi nelle nascenti strutture nazionali, anche politiche, di
base non locale. Dopo aver dato un importante contributo alla nasci-
ta del partito socialista con il movimento dei fasci, la Sicilia si rivela
riluttante ad aderire ad un partito nazionalmente strutturato, dando
lnogo ad una propria forma di socialsiformismo; cosi come coopera-
tive e sindacati isolani rimangono molto distanti, anche dal punto di
vista organizzativo, dalle coeve esperienze dell'Ttalia padana.

Allo stesso modo ['associazionismo agrario isolano non sa né pud
rienttare a pieno titolo nel processo formativo della Federcansorzi, at-
traverso la quale su scala nazionale si organizza il nucleo traente della
“cooperazione agraria borghese”® quello rappresentato dalla possi-
denza padana, al fine di contrattare alla pari con la grande industria
Pacquisto dei materiali occorrenti all‘agricoltura. A quest’area geogra-
fica resta limitata 'influenza della Federconsorzi, che inutilmente ten-
ta di sfondare al Sud costituendo propri uffici a Napoli (1904), Roma
e Catania (1907); ed & proprio a proposito dei risultati negativi otte-
nuti nella cittd etnea che nel 1914 i funzionari della societd conclude-
ranto sconsolati: “il senso della cooperazione non si improvvisa”!L

Non mancano pero i tentativi di autonoma riorganizzazione della
nossidenza fondiaria isolana, al di fuori dell’asse nazionale su cui si
colloca la Federconsorzi. Il pitt notevole di essi & quello del Consor-
zio agrario siciliano, costituito nel 1899 sotto Palto patronato di Igna-
zio Ilorio, rappresentante prestigioso ¢ “moderno” della classe diri-
gente dell’isola, con I'appoggio di una parte molto qualificata della
possidenza fondiaria e di alcune figure di spicco dell’imtelligénciia
radicaldemocratica, come Napoleone Colajanni ¢ Giuseppe Salvioli.
Filippo Lo Vetere, uno dei piti notevoli esponenti dell’ala moderata
del fasci e del successivo cooperativismo agrario, funge da segretario
e principale ideologo dell'istitute.
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Le finglita dell’iniziativa sono alquanto vaste: il progresso tecnico
ed economico dell’agricoltura, la commercializzazione dei prodotti, la
riforma dei patti agrari con la sostituzione della colonia parziaria al
sistema della gabella, la costituzione di uno strumento di rappresen-
tanza degli “agricoltori” nei confronti del governo. Non siamo molto
distanti dai due intenti fondamentali che muovono la Federconsorzi:
abbiamo in pit l'idea sonniniana della riforma dei patti agrari, che
pero rappresenta un semplice orpello dagli scarsi risvolti pratici, se
non per Pinvito alla maggior presenza dei proprietari nelle attivita
economiche in relazione alla crisi del sistema del grande affitto.

Quest’aspetto riporta ['esperienza del Consorzio a un pil vasto
contesto. Con la crisi agraria, che riduce i margini di profitto per
un’agricoltura “primitiva” basata sull’alternanza tra ceralicoltura e
pascolo brado, con Pemigrazione di massa che provoca la rarefazione
della mano d’opera e quindi il rialzo dei salari, nei primi anni del
nuovo secolo I'azienda latifondistica condotta con il sistema tradizio-
nale rischia di non poter svolgere 1a sua fondamentale funzione che &
quella di garantire la rendita fondiaria; ovvero, in presenza di una
vischiosita della rendita stessa, la richiesta di gabella tende 3 calare e
1 grandi proprietari possono trovarsi privi della possibilita di trovare
degli atfittuari per i loro fondi. Da qui il ritorno alla gestione diretta,
constatato in questo periodo da molti osservatori e soprattutto dal
delegato della Commissione parlamentare d’inchiesta del 1908, Gio-

vanni Lorenzoni; da qui la nuova attenzione per la produttivita del
settore cerealicolo:

Combatteremo strenuamente assenteismo dei grandi proprie-tari —
scrive Lo Vetere . Ci sembra che la industrializzazione del-Pagricol-
tura potrebbe essere favorita dall’esistenza di una grande proprieta
che permenta Pimpiego del grande capitale, Basta dare un’occhiata
all'Inghilterra per convincersi come socialmente non sia indispensa-
bile lo spezzettamento del latifondo ma invece la sua coltura intensi-

va {...). Non & l'esistenza del latifondo, ma la maniera di coltivarlo
che produce 1z miseria siciliana2,

Non verso prospettive di quotizzazione del latifondo, ma nella
direzione di una migliore gestione del latifondo stesso, del supera-
mento dell'intermediazione dei gabellotti, tende dunque I'ala mar-
ciante della possidenza fondiaria; donde il nuovo incontro tra Passo-
ctazionismo proprietario e quello dei borgesi che in questi anni cele-
bra i suof fasti con le affittanze collettive. Dai miglioramenti tecnico-
agrarl avviati in questa fase da privati e da cooperative resta sostan-
zialmente escluso il largo processo di meccanizzazione che ad esem-
pio si va realizzando nella pianura padana o, in ambito meridionale,

in Puglia. In Sicilia si punta su una migliore integrazione tra grano e
pascolo, grazie alle nuove rotazioni che comprendono la sulla, I'erba
medica, € con il grande boom della fava; alla piti intensa concimazio-
ne animale si accompagna un avvio di quella chimica, con un incre-
mento del consumo di fosfati che dai 90.000 q.li del 1983 passa ai
400,000 nel 1906, Il Consorzio naturalmente si candida al ruolo di
fornitore di questi materiali, e riesce a vendere nel 1900 oltre 8.000
quintali di concimi; nel giro di pochi anni, perd, la fabbrica impian-
tata dai Florio a Milazzo viene rilevata dalla “Colla e concimi”, una
delle societd del gruppo nazionale, legato alla Banca Commerciale,
che nel dopoguerra confluir nel trust delt’industria chimica, la Mon-
tecatini. Successive iniziative di parte proprietaria tendenti a costitui-
re un polo siciliano, messe in atto nel 1912 e nel 1920, non avranno
egualmente grande successo.

Dundque, nonostante il gran batfage pubblicitario ed il forte
accento sicilianista che caratterizza l'iniziativa, il consorzio floriano
non si dimostra in grado di garantire su questo fondamentale punto
Fautonomia delle forze agrarie dai condizionamenti dell’industria chi-
mica nazionale, né di svolgere una funzione calmieratrice sui prezzi
dei concimi come fa la Federconsorzi nell’Ttalia padana.

I dirigenti della Cattedra ambulante siracusana (Emanuele Atnao,
Giuseppe Tureck, Vincenzo Di Mattei), che come si ricordera & la
prima dell'isola, sono d’altronde anche i consulenti della “Colla e
concimi”: legame tra i tecnici e Findustria destinato a rafforzarsi nel
tempo, a fronte della debolezza delle tendenze consortili. Incapace di
candidarsi a un ruolo simile a quello dei consorzi dell’Ttalia centro-
settentrionale, il consorzio agrario siciliano finisce per dedicarsi a
un’attivitd pratica alquanto modesta, limitata soprattutto alla divulga-
zione agraria attraverso campi sperimentali e conferenze popolari;
ma anche in questo limitato campo il suo pitt prestigioso collaborato-
re, Pagronomo palermitano Ferdinando Alfonso (direttore dell’Istitu-
to Castelnuovo), nota immediatamente la difficoltd a passare dalle
“parole” al “campo pratico dell’azione” e si dimette!,

La vicenda del Consorzio fa piuttosto parte dei tentativi di orga-
nizzazione politico-sindacale, o meglio corporativa della classe diri-
gente siciliana; un passo importante sulla strada di quel “partito agra-
rio” isolano vagheggiato tra gli altri dal suo segretario Filippo Lo
Vetere, Le iniziative analoghe, a cavallo tra i due secoli, sono molte.
Segnaliamo la “Lega di un anno” per lo studio delle innovazioni eco-
nomico-agrarie necessarie all’agricoltura isolana, fondata ad iniziativa
del vescovo di Palermo nel 1898 con adesione di alcuni dei maggiori
proprietari di entrambi i versanti dell’isola, poi aderenti al Consorzio
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floriano, e sotto la direzione di un agronomo bresciano, il sacerdote
Giovanni Bonsignori, il quale avgebbe condotto interessanti speri-
mentazioni nelle aziende del barone lentinese Giuseppe Luigi Bene-
ventano; sperimentazioni in campo agrario, ma anche in quello del-
organizzazione aziendale per un difficile contemperamento delle esi-
genze produttivistiche, che portavano alla gestione proprietaria, con
quelle “sociali” care al movimento cattolico, piuttosto rivolte verso i
rapporti di compartecipazione al prodotto tra lavoratore e padrone.

Costituito il consorzio agrario floriano, Bonsignori 'avrebbe c¢ol-
locato in una prospettica di completa ristrutturazione corporativa e
regionista della societd siciliana:

I siciliani per questo riguardo devono immaginarsi come di formare
una nazione a parte, e considerare il loro grande consorzio siciliano
quale un piceolo parlamento; la sua rappresentanza quale un potere
esecutivo, 1 consorzi provinciali e comunali 1 rispettivi consigli per
tutto cid che riguarda 'agricoltura ¢ le relative industrie, ricercando
nefl'unione di tutte le forze quella fonte di risorse che non possono

ricevere dai pubblici balzelli'4,

La crisi agraria riapre dungue i discorso sull’associazionismo
padronale come base di una possibile riorganizzazione corporativa
dello Stato; discorso forse velleitario, data anche la debolezza delle
tendenze associazionistiche medesime, ma di grande significato poli-
tico e culturale. Peraltro il problema si pone con maggiore forza, e
quasi con drammaticita, per quei settori dell’'economia isolana che si
trovano esposti sul mercaio internazionale a violente futtuazioni al
ribasso e ad una dura concorrenza; i settori pitr ricchi, quelli che in
passato avevano garantito una forte accumulazione. Nellambito delle
iniziative del Consorzio agrario viene ad esempio costituita una
“Societs degli oleifici siciliani”, per la produzione ed il commercio di
oli. Ma & soprattutto per lo zolfo e gli agrumi che si fa strada 'idea dei
cartelli di vendita cotme strumento per dare vita ad un compatto
“fronte dei produttori” isolani verso esterno.

3. Cartelli di vendita e altri consorzi

Nell'Ottocento, il settore zolfifero era caratterizzato da una gran-
de frammentazione delle strutture produttive e degli operatori: eser-
centi, spesso poco pi che picconieri intraprendenti, percettori di ren-
dita mineraria, cioé grandi o piccoli proprietari fondiari, Tali sogget-
ti quasi mai esprimevano una visione imprenditoriale, il che accen-
tuava vieppitt la ovvia debolezza della societa locale nei confronti
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degli acquirenti del minerale, inglesi, francesi e americani, 1 quali
d’altronde ne avevano curato inizialmente la valorizzazione mediante
i loro agenti commerciali insediati nelle citta costiere dell’isola, Mes-
sina e Palermo soprattutto.

Con la fine del secolo, ai grandi mercanti ottocenteschi veniva
succedendo una leva di intermediari, parte di un sistema, commer-
ciale e creditizio assieme, deputato a condurre la merce dalle miniere
della profonda Sicilia verso il suo lontano sbocco: magazzinieri, sbor-
santi, mediatori, esportatori. In tempo di crisi, 1 produttori si sentiva-
no alla mercé di questi che genericamente venivano definiti “specula-
tori”, impegnati a farsi concorrenza tra di loro ed a strozzare 'indu-
stria con Dusura; intermediari che solo una struttura commerciale
accentrata, unica, avrebbe potuto eliminare dando ai produttori la
sicurezza dellg collocazione redditizia del proprio prodotto.

Un tentativo di questo genere era gid stato messo in atto nel 1838
dalla societa francese Taix-Aycard, che si era offerta di pagare aj pro-
duttori un prezzo fsso per unitd di minerale, in cambio di una
patente reale che garantisse il monopolio della vendita per la societa
medesima; ma Uaffare, che aveva trovato favorevole accoglienza
presso la corte borbonica, era naufragato clamorosamente per
I'opposizione dei prevalenti interessi commerciali inglesi, energica-
mente sostenuti dalla flotza di Sua Maesta britannica. La nuova crisi
di fine secolo ripropose il problema, questa volta affrontato
dall’Anglo-Sicilian Sulpbur Company, costituita nel 1896 da un
gruppo di industriali inplesi dell’acido solforico, i quali con la media-
zione strategica di Ignazio Flotio ottennero da un nucleo molto qua-
lificato di produttori isolani, grandi proprietari latifondisti dell’area
zolfifera, Uimpegno alla vendita della totalitd del minerale prodotto,
in cambio, ancora una volta, di un prezzo fisso e garantito. Sia la Taix
che VAunglo-Sicilian, insomma, rappresentavano dei cartelli di ven-
dita, il primo obbligatorio, il secondo volontario, destinati a sottrarse
i produttori dall’onere del rapporto con il mercato, stroncando gli
intermediari “speculatori” e confermando la struttura tradizionale
del controllo monopsonistico®.

La crisi dellultimo ventennio del secolo XIX portava alla disso-
hizione del meccanismi commerciali ottocenteschi, basati sulla media-
zione delle grandi “case” mercantili, in genere straniere. I produttori
si trovavano proiettati su un mercato internazionale instabile e ostile,
e rimandone scottati cercavano di organizzare cartelli, ovvero sinda-
cati di vendita. Tanto pill attraente appariva questa ipotesi in quanto
i pii importanti dei prodotti d'esportazione siciliani, lo zolfo e gli
agrumi, erano generi di quasi monopolio dell'isola: bisognava fare in
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modo che questa condizione di favore diventasse effettiva, centraliz-
zando Pofferta ed evitando che i venditori si facessero concorrenza tra
di loro. La differenza tra il settore Zolfifero e quello agrumario sta nel
fatto che in quest’ultimo & piil forte e precoce il tentativo dei proprie-
tari di prendere in mano direttamente i flussi commerciali, in polemi-
ca contro esportatori, intermediari e fabbricanti di derivati, accusati di
essere gli elementi parassitari da eliminare ad opera det consorzi pro-
prietari'®
Ia polemica & molto acre soprattutto a Palermo, dove molti accu-
sano gli “speculatori” di “esercitare illecito traffico” pur di controlla-
re il prodotto “per fas o per xnefas” V. Alcuni consorzi, costituiti nel
1884 ed ancora nel 1897 tra i maggiori proprietari e {al solito) con
Uimprimatur dei Florio, al fine di controllare il commercio del frutto
fresco e dei derivati, incontrano grandi difficolta; nello stesso 97 nau-
fraga una societa per 'esercizio dei magazzini generali, che avrebbe-
ro rappresentato per i produtiori un mezzo di autonomizzarsi dalle
forme pin sfavorevoli di intermediazione commerciale e creditizia:
Lo istitute dei Magazzini generali — scrive la Camera di commetcio
palermitana — se riuscisse la proprio fine, offenderebbe interessi gra-
vissimi di organizzazioni usuraie, € percié non dovrebbe sorprende-
re ch’essi, sin dal loro inizio, siano stati [esposti] a detrazieni infon-
date ed a insidie peggiori (...). Potente e valente & la forza attiva o

d'inerzia che ad essa [iniziatival oppongono la malizia degii interme-
diari, fa dabbenaggine dei produttorils.

Le iniziative si susseguono fino al 1904, quando una legge speciale
strappata da una vasta agitazione della “Sicilia agrumaria” sancisce
contributi finanziati ed agevolazioni fiscali per le cooperative e i con-
sorzi agrumari. A Palermo si creano due consorzi cooperativi di pro-
duttori, la “Critica sicula” e la “Societa per 'industria ¢ il commercio
dei derivati™ ad Acireale una “Societd per il commercio dei derivati”;
altre iniziative vengono portate avanti a Reggio Calabria, a Paterno, a
Trabia. Come si vede, si tende pit al controllo del mercato dei deri-
vati del limone che a quello del frutto fresco, anche perché i primi
possono essere immagazzinati, per farne rialzare 1 prezzi, cosa impos-
sibile per gli agrumi in frutito, troppo deperibili. Segue una corsa
all’'incetta dei derivati, portata avanti dalle societd anche per fare lie-
vitare il prezzo dei limoni, che perd nel 1907 porta all’accumulo di lar-
ghe scorte invendute, acquistate a prezzi superiori a queili di merca-
to; si fa reale il rischio del fallimento.

Singolare il parallelismo tra il settore zolfifero e quello agrumario.
Anche qui 'Anglo-Sicilian ha accumulato un grande stock di minera-
le che teme di non poter pili vendere a quotazioni remunerative, con
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la prospettiva del collasso del prezzo dello zolfo nel caso di un crack,
La societa anglo-siciliana e i consorzi agrumari chiedono allora che lo
Stato intervenga per il salvataggio, acquisti i prodotti invenduti e
attraverso cartelli obbligatori di vendita risolva il problema del mono-
polio dell’offerta che essi si sono rivelati incapaci di risolvere, lascian-
do troppo spazio per le vendite al ribasso portate avanti da piccoli
operatori. Nel 1906 si crea cosi il Consorzio solfifero siciliano, nel
1908 la Camera agrumaria per la Sicilia e la Calabria, enti pubblici
abilitati per legge al monopolio della vendita dello zolfo greggio e del
citrato di calcio, sottoprodotto del limone.

Non ¢ questo il luogo per esaminare nel dettaglio la vicenda dei
due istituti, dipanatasi con alterne fortune e {per quanto attiene al
Consorzio zolfifero dopo il 1932) in forme giuridiche differenziate,
sino al secondo dopoguerra, Basti dire che per un lungo periodo essi
conseguirono lo scopo di mantenere stabile il prezzo delle rispettive
merci, nel momento in cui emergevano nuovi concorrentt, sopratiut-
to negli Stati Uniti (zolfo della Lousiana, agrumi della Florida e della
California), aderendo tra I'altro ad accordi internazionali dell’indu-
stria chimica per la suddivisione del mercati. I consorzi si mantenne-
ro dunque sul dato commerciale, mentre restarono sullo sfondo altri
temi, come quello della sicurezza del lavoro nel settore zolfifero. Lo
stesso  problema dell’intermediazione, che era stato all’origine
dellintervento pubblico, non venne affrontato in pieno né dalla
Camera agrumatia, attorno alla quale fiorirono fenomeni di accapar-
ramento e di usura, hé dal Consorzio zolfifero, che non hy in grado di
istituire propri magazzini generali e fini coll’affidarsi al vecchio e vili-
peso gruppo dei “magazzinieri”, Del tutto irrisolta rimase la questio-
ne dello sviluppo tecnico-economico, dell’ammodernamento degl
impianti e dei sistemi di produzione,

Quello che importa qui rimarcare & la conteaddizione, inerente
alla storia siciliana in questo e In aitri casi, tra la forte tensione verso
la creazione di associazioni o cooperative dei produttori, e la grande
difficolta di realizzare lo scopo; ¢id nella fattispecie provoco un inter-
vento dello Stato nell’economia del tutto inedito, anticipatore di svi-
luppo ampiamente realizzatisi negli anni della Grande guerra e della
crisi del *29. 1 due istituti creati nel 1906-1908 rappresentarono un
curioso ibrido tra Uente pubblico e il libero consorzio dei produttor,
cui secondo la lettera e lo spirito della legge sarebbe dovuta spettare
Pamministrazione, mentre la competenza del Ministero dell’industria
si sarebbe dovuta limitare ad un generico controllo. In realta Consor-
zio zolfifero e Camera agrumaria vennero amministrati per quasi tutta
la loro esistenza da commissari straordinari nominati dal centro, talo-
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ra in conflitto con 1 diretti interessati, tal’altra in accordo con essi, a
causa di due fattori basilari:

1) le richieste finanziarie che in varie occasioni furono avanza-
te allo Stato, e che in parte da esso vennero soddistatte, portarono a
un pil stretto controllo pubblico sulla gestione dei fondi;

2} 1 contrasti interni tra i gruppi d’interesse rappresentati rese-
ro necessaria una mediazione superiore per evitare la paralisi.

Il periodo fascista non portd ad altro che ad un’accentuazione
delle polemiche tra i gruppi contrapposti, negli anni Venti per i con-
tinui scandali che ad esempio travolsero Michele Crisafulli Mondio,
segretario della federazione fascista di Messina e commissartio straot-
dinario per la Camera agrumaria; negli anni Trenta per la grave crisi
che mise in ginocchio il settore zolfifero come quello agrumario.

L'unica iniziativa nuova di questo periodo fu quella dei consorzi
di bonifica, cui com’é noto alla fine degli anni Venti fu affidato 1l com-
pito di metter in atto quello che veniva presentato come il massimo
progetto meridionalista del regime; una scelta, in favore dei Consor-
zi, sollecitata dai proprietari fondiari timorosi che operazione potes-
se essere presa in mano o dall’industria eletirica, ad esempio della
Societd generale elettrica siciliana (SGES) che subito dopo la guerra
aveva costituito una serie di societd ad hoc, ovvero da enti semipub-
blici come 'Opera nazionale combattenti, che nello stesso periodo era
intervenuta per la quotizzazione di alcuni latifondi:

Le bonifiche le eseguiremo noi — affermava nel 1926 un grande pro-
prietario isolano ~ stimoleremo, coi lavori fatti da noi, tutte le ener-
sie produttrici della nostra terra; fabbricheremo da noi stessi il pane
che occorte aliz nostra esuberante popolazione; stroncheremo in
pieno la indegna speculazione che i nostri ricchi alieati di ieri hanno
fatto e fanno della nostra onesta povertal®.

Uorgogliosa rivendicazione dei proprietari, pronti a proporre il
proprio attivismo grazie ai contributi promessi dallo Stato per la
messa in valore delle terre, non diede i risultati auspicati. Se in gene-
rale la bonifica integrale nel Mezzogiorno si riveld operazione diftici-
le, in Sicilia particolarmente essa fu efficace solo per quanto attiene al
pantano di Lentini, alle paludi Lismelie, presso Siracusa, ai Margi
soprani e sottani, presso Gela: tutte bonifiche idrauliche basate sul
concetto del prosciugamento. Cid rese impossibile 'utilizzo delle
acque a fini irrigui, detertpinando la permanenza di un’agricoltura
asciutta ad esempio nella Piana di Catania; qui Pattivita del Consor-
zio si limito alla costruzione di opere viarie, presto distrutte dalle
usuali inondazioni dei torrenti circostanti, Inutilmente il provvedito-
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re alle opere pubbliche richiamava al concetio dell’integralita della
bonifica, al coordinamento cioé tra il riordino del monte e quello del
piano, quando lo stesso Artigo Serpieri appoggiava la prassi dei con-
sorzi di interventi meramente infrastrutturali, senza radicali muta-
menti delle forme di gestione delle aziende e di difesa del suolo; cid
che dava luogo a complessi e sospetti intrecci tra consorzi, istitti
finanziari, ditte appaltatrici attorno alla torta dei finanziamenti pub-
blici®. Dopo il 1933, pol, si ebbe un allargamento dei comprensori di
bonifica, dalle zone paludose originariamente prese in considerazione
all’intera area latifondista: colossale rigonfiamento che, per essere
avvenuto in una fase di contrazione degli investimenti pubblici nel
settore, non poteva portare nulla di buono. Lo strumento organizza-
tivo det consorzi si allargd a tutta 'area regionale, fino a un totale di
109; ma spesso st trattd di organismi esistenti solo sulla carta, inope-
rosi, incapaci di realizzare alcunché.

La ripresa della tematica della bonifica, sul finire degli anni
Trenta, si accompagnoé ad una dura polemica contro i consorzi, accu-
sati di aver sabotato lo sforzo governativo; venne cosl costituito
'Ente di colonizzazione del latifondo siciliano, con Pincarico di met-
tere in atto la nuova legge sulla colonizzazione del latifondo isolano
(1940)°%. Le accuse erano in parte giuste, non avendo i proprietari
alcun interesse a investire capitali sulla terra, in parte strumentali,
essendo stato proprio il regime a consegnare nelle mani degli agrari
lo strumento per il controllo del territorio e per la gestione del flusso
dei denaro pubblico; flusso che peraltro, negli anni Trenta, era dive-
nuto sempre pin modesto.

I consorzi di bonifica si rivelarono comuncue un fallimento, e con
essi la scelta filoproprietaria del regime. Altre forme di sollecitazione
delle capacita associative, il fascismo non seppe trovare. La fumosa
ideologica corporativa non servi, come sarebbe sembrato logico, per
riportare le organizzazioni espresse dalla societd civile, dal mondo dei
“produttori”, all'interno delle strutture statali. In Sicilia, come si &
visto, questa tendenza si era sviluppata autonomamente gid prece-
dentemente alla prima guerra mondiale, eppure qui il fascismo fiusci
a realizzare il suo ideale di Stato “sindacale” ancor meno che altrove,
andando invece a un tentativo di rivitalizzazione del tradizionale Stato
amministrativo e autoritario, Le vecchie espetienze, come la Camera
agrumaria e i} Consorzio zolfifero, si svilupparono secondo le linee
precedenti, ignorando in sostanza la tematica corporativa; la costitu-
zione di un “Ufficio vendita dello zolfo italiano” (1932) e poi di un
“Ente zolfi italiano” (EZI) fu dovuta a un accordo diretto tra { pro-
duttori isolani e la Montecatini, il #rust dell'industria chimica nazio-







Fﬂigpo Lo Vetere:

socialismo, modernizzazione, sicilianismo
di Satlvatore Lupo

Filippo Lo Vetere nasce a S, Caterina di Villarmosa il 7 giugno del
1868. Studente in giurisprudenza a Palermo, si laurea nel 1891 dedi-
candosi soprattutto all’attivita politica, nella quale esordisce nello
stesso '91 con una conferenza su Amilcare Cipriani, propedeutica alla
fondazione nel capoluogo isolano della Federazione radicale siciliana.
E’ il periodo nel quale intellettualita radicaldemocratica palermitana
vive il processo di evoluzione politica che porta alla costituzione dei
fasci siciliani, nei quali Lo Vetere assume un ruolo dirigente sia nella
natia 8. Caterina, dove secondo le fonti di questura promuove “disot-
dini”, come nel capoluogo, dove entra 4 far parte del Comitato cen-
trale del movimento; al momento della repressione crispina, indicato
come elemento-chiave del “complotto” socialista, deve fuggire in
Francia per stuggire all’arresto. Sara poi la magistratura di Caltanis-
setta a scagionatlo dalle accuse delle autorita militarit,

Nella fase successiva al suo rientro in patria, Lo Vetere definisce
meglio le sue posizioni nell’ambito della “destra” socialista che guar-
da a Napoleone Colajanni come a un sicuro punto di riferimento, ¢
che solo la durezza della repressione ha potuto unificare con le cor-
renti rivoluzionarie di Rosario Garibaldi Bosco e di Giuseppe De Feli-
ce Giuffrida. B’ uno dei firmatari del Memorandum che nel '96 1 so-
cialisti palermitani indirizzano al Commissario civile per la Sicilia2
il conte Giovanni Codronchi, e che rappresenta il tentativo dell’ estre-
ma sinistra di rientrare nel gioco politico dopo lo scioglimento dei
fasci, trovando sulla base di una comune ideologia regionalista una
mediazione con gli altri gruppi locali. Non nella sfera dirertamente
politica, comunque, si esplicherd la gran parte dell’attivita di Lo Vete-
re che pure fard parte ininterroitamente del Consiglio provinciale di
Caltanissetta, ma in quella dell’organizzazione sindacal-corporativa.
Lo strumento principale di elevazione delle masse, per il gruppo
socialista moderato come per quello pill radicale dei Verro e dei Cam-
mareri Scurti, & quello della cooperazione agraria; ed & un’affittanza
collettiva che il nostro organizza a S. Caterina fin dal 1895 per la
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Sorte migliore toccd, invece, ai nuovi istituti di credito popolare,
che si ispiravano al modello luzzattiano, tant’é che ben presto, tra il
1865 ed il 1870, aumentarono da & a 304

E, tuttavia, essi non si adeguarono automaticamente -al sistema
tedesco, pur considerando con rispetto I'austero principio deila pura
mutualiti. Lo integrarono, invece, modificandolo in parte con quello
inglese, laddove quest’ultimo prevedeva una societd aperta a tutti per
ogni sorta di operazioni e quindi in grado di allargare notevolmente
la clientela, di accrescere il numero dei soci e di estendere la propria
stera d’azione®.

In realta al Luzzatti non erano sfuggite in quegli anni le condi-
zioni ambientali del nostro paese non paragonabili a quelle tedesche,
come del resto confermava la diversa origine delle prime banche™.
Mentre, infatti, quella di Lodi era germogliata in seno alla locale
societd operaia di mutuo soccorso, un decisivo impulso all’istituzione
dells popolare di Verona era venuto dalle forze imprenditoriali della
citta che facevano capo alla Camera di commercio®,

In effetti, il modesto bagaglio culturale, lo scarso livello dell’istru-
zione e la mancanza di un ceto di artigiani e commercianti autonomo
in molte parti del continente, e soprattutto nel Mezzogiorno, non con-
sentivano di limitare ad essi la proprieta delle piccole istituzioni, ma
rendevano indispensabile, ad onta dei numerosi critici come abbiamo
visto, Pintervento dei ceti medio-borghesi che insieme ad altri, operai,
commercianti, piccoli agricoltori ed impiegati, potevano gestirle
seguendo correttd principi di amministrazione, Uesistenza di questo
universo articolato e multiforme spiegava, inoltre, il motivo per il
quale invece di organizzarsi in societa in nome coilettivo e con quote
patrimoniali cospique, come in Germania, esse si costituirono in
societa anonime a responsabilitd limitata e con quote sociali di picco-
lo importo. Ladozione di questa forma giuridica, sottoposta anch’essa
a pesanti critiche e che avrebbe comportato in alcuni casi inevitabili
disfunzioni, sembrd agli inizi Punica strada percorribile. Gli agiati
possidenti insieme ai professionisti, affratellati ai pill modesti operai,
difficilmente avrebbero aderito all’iniziativa luzzattiana se in tali isti-
tuzioni fosse stata prevista una responsabilitd solidale ed illimitata,
per il rischio, non certo remoto, di potre in serio pericolo i loro patri-
moni®2, D’altro canto, in quei tempi, non vi erano soluzioni alteraa-
tive per avviare il credito popolare in Italia, come peraliro conferma-
va atcora negli anni 80 il Levi. «L'indole nostra ripugna a troppo
pravi responsabilitd, mentre i nostri operai non sono ancora matuti,
né hanno ancora raccolto sufficienti risparmi per poter da soli costi-
tuire associazioni cooperative»’?. Del resto, anche il Fortunato inter-
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veniva sull'importante questione della responsabilitd solidale ed illi-
mitata per precisare che una sua eventuale adozione avrebbe reso
quasi del tutto impossibile Uestensione della cooperazione di credito
alle province meridionali, privandole in tal modo di un sostegno che
in quegli anni poteva essere assai utile’, -

Sorti, quindi, come societd anonime cooperative a responsabilit
limitata, in mancanza di una appropriata legislazione, i primi istituti
di credito popolare dovettero uniformarsi ad un ordinamento poco
adatto alla loro natura, Le disposizioni del Codice di commercio non
prevedevano, infatti, una propria e distinta figura giuridica e di fatto
li assimilo alle societa ordinarie anonime di credito. Solo alcuni anni
pilt tardi {1874) si senti P'esigenza di inserire alcune disposizioni
riguardanti in genere le societd cooperative e quindi applicabili anche -
al nuovi istituti, ma il progetto non ebbe alcun seguito, al pari di altri
predisposti negli anni successivi™.

Eppure, nonostante le difficolta di impianto e le non poche po-
lemiche che incisero notevolmente sulla loro consistenza finanziaria,
le popolati si avviarono a svolgere nella fase iniziale un’importante
opera sociale e se non diremo con altri che il loro ruolo fu quasi esclu-
sivamente morale’ certamente contribuirono a diffondere le idee
della previdenza e del risparmio in varie part d’Tralia”, anche in
quelle in cui le condizioni economiche e sociali si presentavano pitx
precarie e lo spirito della cooperazione, ai primi passi, stentava anco-
ra a svilupparsi.

4. - Le banche popolari in Sicilia dalle origini alla crisi degli anni
Novanta (1870-1893)

Nell'ottobre del 1880 il Fortunato, in occasione del III Congres-
so delle banche popolari tenutosi a Bologna e durante il quale si era
deciso che "Associazione nazionale fra le banche mutue popolari
estendesse la propria azione alle province meno prospere del Regno,
pur apprezzando iniziativa non poteva fare a meno di lamentare il
grave ritardo che registrava il Mezzogiorno nell’espansione del cre-
dito popolare, Varie e complesse erano, a suo avviso, le cause, ma
soprattutto tre: la mancanza di una classe dirigente “fortemente sana
di tradizioni, di cultura e di lavoro”, capace di impegnarsi in un’atti-
vita ideale; la penuria di capitali e di risparmi ed, in ultimo, le scarse
cognizioni tecpiche ad impiantare e sviluppare i piccoli istituti di cre-
dito popolare. In queste condizioni, sosteneva ancora, la diffusione di
questo tipo di credito risultava assai problematica, mentre non esclu-
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deva che alcuni istituti, appena sorti, potessero trasformarsi “in con-
sorteria pulmca 0 peggio in un’occasione mascherata “di associazio-
ne usuraia”. Inoltre, in paesi poveri, come erano gran parte dei pic-
coli centri meridmnah, il Fortunato intravvedeva il rischio che le pic-
cole banche, camuffate in popolari, potessero distrarre da pit: utili e
lucrosi impieghi il denaro raccolto “a furia di privazioni” e, quel che
era peggio, potessero assuefare “al bisogno fittizio del credito” gli
imprevidenti e gl uomini senza scrupoli’ 1

Queste amare considerazioni, venate probabilmente di un ecces-
stvo pessimismo e tuttavia abbastanza significative, scaturivano in
etfetti dall’analisi di una condizione, quellz delle province meridiona-
Ii, che negli anni Ottanta si presentava, anche nel settore del credito,
assai arreirata e la Sicilia certo non faceva eccezione. Anzi con Pavve-
nuta annessione il suo sistema creditizio si era trovato fortemente
penalizzato, conttibuendovi in buona parte la politica del nuovo
governo, che aveva inteso potenziare attivita della Banca Nazionale
a danno di quelle meridionali, Banco di Sicilia e Banco di Napoli, ed
a favorire in tal modo gli interessi delle potenti oligarchie finanziarie
del Nord?,

1l Banco di Sicilia, fino ad allora non particolarmente attivo anche
a causa della modesta consistenza del suo capitale®, nel tentativo di
opporsi a questa politica espansionistica aveva cercato di potenziare i
propsi interventi, chiedendo al Governo, tra I'altro, ['autorizzazione
ad aprire nuove sedi e succursali nei principali centri dell’isola. Ma il
processo di espansione, appena avviato ed in parte agevelato dalla
favorevole congluntura dei primi anni 70, era stato assai breve®., Gia
nel 1874 e soprattutto 'anno successivo istituto era costretto a ridur-
re i propri investimenti® ed a poco servirono i suoi sforzi per rende-
re moderno e competitivo il sistema creditizio isolano. Cosi non stu-
pisce se una statistica aggiornata al 1873 contasse in Sicilia solo 5 casse
di risparmio sulle 279 esistenti in Italia e altrettand istitut locali di
credito ordinario su di un totale nazionale di 124%, In tali condizioni
& difficile immaginare come il credito popolare, gia avviato nelle altre
regioni del continente e soprattutto al Nord, potesse svilupparsi rapi-
damente nell’isola, che ancora nel 1871, a fronte di 64 banche popo-
lari operanti in Italia, non ne registrava alcuna®

L'anno successivo, tuttavia, veniva fondato a Siracusa un primo
istituto con la denominazione di Banca mutua popolare siracusana di
'pignorazione e di vendita e tre anni dopo ne seguivano altri cinque,
ubicati nei grossi centri limitrofi di Augusta, Avola, Noto, Ragusa e
Scicli®®, Fino agli inizi degli anni *80, tuttavia, i progressi furono assai
lenti, tant’é che proprio nel 1880, a fronte delle 140 popolari nel con-
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tinente, l'isola ne contava appena 7 e ¢id nonostante Pimpegno e Uatti-
va propaganda del Banco di Sicilia%,

Daltro canto, Iiniziativa di costituire le prime banche popolari in
Sicilia non veniva assunta dai ceti meno agiati, probabilmente a moti-
vo del modesto sviluppo del movimento cooperativo, che in quegli
anni steptava ad acquisire una connotazione autonoma e ad uscire dal
tradizionale alveo, sopratrutto nei grossi centri urbani, della mutualita
e dell’assistenza. La prima banca, quella di Siracusa, era stata costi-
tuita, infatti, su iniziativa del direttore della locale sede del Banco di
Sicilia, da alcuni noti professionisti, che ne avevano sottoscritto in
gran parte il capitale sociale di 70.000 lire, diviso in 700 azioni da 100
lite cadauna®, Lo statuto, approvato nel settembre del 1872, preve-
deva tra |'alero 1a cosidetta “pegnorazione di produzione” ed in tal
senso quella siracusana era la prima banca popolate in Italia che,
come osservava con orgoglic il direttore del Banco di Sicilia, pur man-
tenendo per quanto riguardava il credito personale “molte discipline
delle Unioni di credito di Schulze”, ammetteva la “pegnorazione”
degli oggetti fabbricati dai soci®®

Non disponiamo purtroppo di dati significativi e completi sui-
Pattivita delle prime banche siciliane in questi anni, tuttavia riteniamo
di dover accogliere con molta prudenza 'opinione del Naro, secondo
il quale esse favorirono in questo periodo, come anche negli anni suc-
cessivi, 1 benestanti locali, poiché non risulta che lo stesso si sia docu-
mentato in proposito®. Alcuni dati relativi alla popolare di Augusta,
grosse centro in provincia di Siracusa, inducono tuttavia ad orientar-
ci in tutt’altra direzione. Nel corso del 1879, infatti, questa banca
scontava 1298 cambiali per 1. 295.744, di cui ben 1214 si collocava-
no sotto le 500 lire per un importo complessivo di L. 221445 e con
una media per effetto pari a 227 lire. Quanto ai prestiti, 859 per L.
18.642, essi risultarono tutti non superior] alle mille lire e concessi ad
un saggio del 7,50 per cento’®.

Certo, é pur vero che, quando non intervenne direttamente il
Banco di Sicilia, i promotori delle prime banche popolari isolane
furono in gran parte benestanti e professionisti” ¢ tuttavia non sem-
bra che a quel tempo potesse avvenire diversamente, ove si consideri
il modesto peso dei ceri meno abbienti nei grossi centri urbani. A
Catania, ad esempio, come riferiscono fonti coeve, sarebbe stato
infatti vano attendersi negli anni 70 una mobilitazione di capitale e
di risparmi da parte dei ceti pitt umili, «L'operaio si da al risparmio
quando guadagna veramente», hotava infatti un acuto osservatore,
«ma quando non gli restano che pochi soldi da mettere da parte, va
piuttosto alla bottega del lotto»™
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In effetti, gli ambienti isolani non sembravano in quegli anni
maturi ad accogliere questa forma particolare di credito al lavoro, gia
poca essendo la fiducia che circondava i primi istituti, alle prese con
difficoltd notevoli nell’attivare la raccolta, che li aveva costretti, per
invogliare Padesione di nuovi soci e quindi di nuovi capitali, ad attua-
re una politica di saggi passivi € quindi attivi assai onerosa’.

Di qui le inevitabili delusioni per questa nuova forma di credi-
to nell’isola, che trovava un acceso critico nel Vacirca. «Le banche
popolari», sostepeva infatti, «non sempre specialmente in Sicﬂia
I‘IS]_J{}SEI‘E} perfettamente al concetto fondamentale della loro creazio-

.. Non fanno che opetazioni a tasso ordinario, a sconto molto ele-

vatﬂ... Né altrimenti pud essere dato il carattere di questi istituti, i
quali debbono distribuire dividendi agli azionisti e cmrrispﬂndere
interessi elevati ai depositanti»™. Dubitando della effertiva “popola-
rita” del credito attuato da questi istituti, il Vacirca, tuttavia, sembra-
va non tener conto e della loro configurazione giuridica ed anche della
situazione ambientale arretrata in cui esse avevano iniziato a muove-
re | primi passi. Tra I'altro non pochi tra i critici pit esigenti avrebbe-
ro voluto affidare ad esse compiti e funzioni assat impegnativi come,
ad esempio, 'esercizio del credito agrario, destinato gia al fallimento
e per il modesto esito della legge del 1869 e per la scarsa operativita
degli istituti specializzati,

Ora, se al Nord alcune popolati erano venute incontro alle richie-
ste dei ceti agricoli®, in Sicilia tali iniziative sembravano del tutto
irrealizzabili non solo dopo le infelici esperienze del Banco di Sicilia
in tale settore, ma anche a causa delle non poche difficolta che i pic-
coli istituti erano costretti ad affrontare nella delicata questione della
raccolta fiduciaria,

Negli anni "80 la situazione delle banche popolari segnava un
deciso miglioramento. Secondo le fonti ufficiali esse passavano tra il
1881 ed il 1887 da 8 a 62 con un incremento nel periodo che supera-
va non solo il dato in campo nazionale (vedi tab. 1}, da 171 2 608, ma
anche quello relativo ad alcune regioni del Nord, come la Lombardia
(da 28 a 54), il Veneto (da 31 a 43) e 'Emilia (da 18 a 44). In parti-
colare proprio nel 1887 la Sicilia, per numero di istituti, era precedu-
ta soltanto dalla Campania, che si trovava in testa alle regioni italiane
con 104 banche, e dalle Puglie (74), Tra altro si notava in questi anni
un fenomeno assai singolare, che sembrava smentite in parte le pessi-
mistiche previsioni di quanti, e tra questi il Fortunato, ritenevano che
il credito popolare si sarebbe sviluppato con molte difficolta nelle
regioni del Mezzogiorno. Mentre, infatti, nel 1881 ben 125 popolari
operavano al Nord e soltanto 46 nel Sud, sef anni dopo il rapporto
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Tab. 1
Le banche popolari in Sicilia dal 1870 al 1908
| ANNO Numero | Regno | ANNG Numero | Regno
I 1870 0 o 0s e —_ ] 50 l1885............. 27 L o407
&L, . —_ 64 1886 ............. 46 316
812 ..o 1 30 188 . .. G2 608
| 1873 . . e 3 88 R, ... .. 61 632
Bid. . ... 4 140 1889 .. ..., ..\ 6l 672
1875 ..o 6 | 109 {18%0............. 5 | 694 |
1I876.......... ... 6 i1l 1891 .. o 39 693
& 7 118 1892, ... ... (2 718
/8. ... 7 123 1893 . .. ... . 63 730
1879 .. .. 0 s, 7 133 1854 ., ... .. ..., 61 720
1880 ............. 7 140 1835 .. ... vt 329 714
1881 . ............ 8 i71 189 ............. 47 696
882.......... ... i2 206 1897 . ... .. . .. 38 736
883 .. ... .. 13 229 W08 . ... 12 136
1834..m...._;., 26§ 310 ) |

FONTE: Ns, ¢isb, da Maic,, Direzione Generale delln Statistics, Beache Popolari, n, 1893, Roma 15895, p. 26; ¢ Maic.,, Dire-
zione generale del Credito e "delta Previdenza, Statistice deffe Banche pupﬂfan Diecennio 1399.1 908, Bama 1911, p. XIX.

mutava sensibilmente a favore delle regioni meridionali, ove si censi-
vano 339 banche contro le 269 del centro-nord’, Per quanto attiene
alla Sicilia va osservato, tuttavia, che 1 maggiori incrementi si erano
verificati dopo il 1883 grazie anche all’avvio del movimento coopera-
tivo, che secondo il La Loggia aveva iniziato a compiere i primi passi
proprio nel settore del credito popolare, consolidandosi successiva-
mente in campo agricolo con effetti assai positivi’,

Un ruolo non meno importante svolgeva anche il Banco di Sici-
lia, attraverso una intensa e attiva opera di propaganda che non rispar-
miava uomini e mezzi in vari centri dell’isola’ Sollecitato da pii parti
ed anche dagli ambienti governativi listituto non ritenne, tuttavia, di
dover intervenire in forma diretta. «L.a missione {de! Banco)», osser-
vava infatti il Notarbartolo, a quel tempo direttore generale, «non &
quella di gettare di prima mano il seme dell’attivitd locale, ma di
fecondare i suol germogli...; obbligo degli istituti {di emissione), e
massime del Banco di Sicilia, che non ha dividendi e che non deve
misutare alla stregua del guadagno gli impulsi del suo patriottismo, si
¢ quello di promuovere il risveglio dell'iniziativa privata, di soccor-
rerla e di potla sotto il proprio patrocinio quand’essa sia destata»®.

It prudente atteggiamento del Notarbartolo, da taluni giudica-
to eccessivo, era determinato dalla convinzione che il Banco, in quan-
to istituto di emissione, avrebbe incontrato non pochi ostacoli in
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un’azione intesa a sostituirsi, nei piccoli centri urbani, all’iniziativa dei
privati, al nascente spirito di associazione ed al contributo dei picco-
li capitali e dei risparmi glornalieri di quanti avevano interesse ad
attingere alle risorse del credito popolare®®. L'unica via concreta ¢ pra-
ticabile era invece quella di predisporre una serie di agevolazioni, che
gid nel 1885 interessavano ben 15 istituti di credito popolare, sotto
forma di uno sconto di favore dell'uno per cento in meno di quello
ufficiale?’, mentre 'anno successivo la direzione generale incaricava il
Vergara Craco di promuovere Pistituzione di altri nei piccoli centri in
cui I'Istituto non era in grado ancora di operare®

V’era, infine, un ultimo fattore, che agevolava in quegli anni
espansione del credito popolare nell’isola, e cioé I'introduzione del
nuovo Codice di commercio {1882}, laddove prevedeva un’appro-
priata legislazione per le societd cooperative, ignorate quasi del tutto
dal precedente del 1865, che venivano di conseguenza differenziate
dalle ordinarie societd di commercio®’. La nuova normativa infatt
accettava il principio delle associazioni cooperative come un misto di
societa di persone e di capitali, destinate, quindi, a svolgere una dupli-
ce funzione economica e sociale. Di qui la particolare attenzione riser-
vata sia all’elemento personale, — come nel caso dell’ammissione di
nuovi soci, della nomina degli amministratori, della nominativitd
obbligatoria delle azioni, del divieto della loro cessione senza la pre-
ventiva autorizzazione dell’assemblea o del consiglio di amministra-
zione, — che a quello economico, nel consentire un capitale illimitato
e variabile®, sia pur limitando a 100 lire il taglio dell’azione ed 2 5.000
lire Papporto massimo di ciascun associato e prescrivendo tassativa-
mente che ciascun socio hon potesse disporre che di un solo voto,

quale che fosse il numero delle azioni possedute®. Il nuovo Codice
abmlwa inoltre, gli uffici provinciali di i ispezione sulle societa per azio-
ni e sottoponeva gli istituti cooperativi alla pit: discreta vigilanza delle
Camere di commercio, garantendogli in tal modo una sorta di regime
privilegiato®,

Il nascente spirito associativo, P'attiva propaganda del Banco di
Sicilia e I'introduzione di norme giuridiche pit adeguate e specifiche
all’attivita delle popolari, che ne garantiva un controllo sociale da

arte degli azionisti pifl influenti a fronte di immobilizzi non partico-
Ea.rmente gravosi, costituirono quindi i fattori principali dail’espan-
sione del credito popolare nell’isola,

Nel 1885 il Bottone Palazzo contava in Sicilia 39 banche popo-
lari, mentre le fonti ufficiali ne rilevavano soltanto 27%. Tale diffe-
renza era dovuta probabilmente al diverso criterio di rilevazione dei
dati, nel senso che il Bottone Palazzo aveva censito non solo le
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Tab. 2
Attivitd delle banche popolari in Sicilia nel 1885
(dati percentuali}
Disponibilith Impieghi
Sicilia ?—; Regna % Sicilia %—% Regno “]':'I}EE
Patrimonio’ .. | 24,8 19,5 Portafoglio’ .. | 86,5 13,2 }
Depositi ... | 752 80,5 Fondi pubblici | 10,3 26,8
Vatie....... 32 —
Totale . .. ... 100, § 33,1 | 160,0 | 24,2 100, ;106,91 100,0 | 72,9

{1} Capirale versato ¢ fondi di fserva; (2) Dagositi o breve e lunga scadenze ¢d accettaziond; {3) Sconti, anticipazioni ¢ #-
portl; (4} Pa = Patrlmonio, By = Depositt; (5) Ie = nvestimenti economict.

FONTE: Ns. clab. da V. Bottone Palazuo, I credito e Siofta, vol, I, Palermo 1913, p. 213 ¢ Maic. Das,, Le Basche popolar,
a, 1893, cit., p. 24

societd cooperative ma anche quelle locali di credito ordinario.
Depurando il dato da queste ultime, la statistica infatti veniva a coin-
cidere evidenziando, tra Paltro, il netto predominio di tre province,
Catania {7), Siracusa (6) e Trapani (6), sulle altre quattro, Palermo
(3), Agrigento (3), Messina (1) e Caltanissetta (1). L’analisi delle prin-
cipali voci di bilancio nello stesso anno indicavano inoltre una situa-
zione abbastanza solida delle banche isolane, le cui disponibilica
erano costituite per quasi un quarto da mezzi propri, mentre gli
impieghi economici, — sconti, anticipazioni e riporti —, costituivano
una grossa fetta degli impieghi totali, sui quali, invece, gli investi-
menti in titoli venivano ad incidere con una percentuale appena
superiore al 10 per cento {tab. 2).

Le differenze con i dati relativi al Regno non erano certo margi-
nali. Capitale ¢ riserve, infatti, gravavano sulle disponibilitd per meno
di un quinto, mentre dal lato degli investimenti, quelli in fondi pub-
blici ¢ privati rappresentavano una percentuale pit che doppia.
Applicando, inoltre, alcuni indici significativi si tilevava una maggio-
re patrimonializzazione delle banche siciliane rispetto al dato nazio-
nale (33,1% contro il 24,2%) ed un loro iperimpiego, che le portava
a superare addirirtura Pammontare dei depositi {106,9%), laddove le
banche popolari nel Reghno non riuscivano ad investire in impieghi
economici pit del 73 per cento.

Pur in presenza di dati alquanto generici possiamo quindi dedur-
re negli anni '80 un ruolo particolarmente attivo degli istituti di cre-
dito popolare nei vari centri isolani, ove essi investivano, oltre che i
depositi, anche parte del loro patrimonio. Non v’ da stupirsi, quin-
di, se la Banca popolare di Siracusa era costretta gia nel 1882 ad


































































La cooperazione di credito nelle campagne:
le casse rurali

di Angelo S f;adom'

1. - Gli inizi

E’ sullo sfondo agitato dei moti sociali di fine secolo, sull’onda
della grande crisi agraria, che nascono le prime casse rurali in Sicilia,
Il problema del credito agrario era nell’isola di una gravita cronica, ¢
ne risentivano particolarmente i coltivatori diretti, piccoli e piccolis-
simi proprietari, 1 terratichieri (affittuari), i metatieri (mezzadri); in-
somma era pill acutamente avvertita 'esigenza del piccolo credito.

Per rendersi conto della centralitd del problema nelle campagne
siciliane dopo I'Unita, basta rileggere le pagine dell'inchiesta Fran-
chetti-Sonnino. Una delle forme di prestito cui dovevano pill fre-
quentemente ricotrere metatieri e terraggieri era il “soccorso”, cioé
anticipazioni (spesso in grano o in fave) che il padrone o il gabelloto
prestavano ai contadini — in base all’estensione delia terra concessa ~
per il loro sostentamento nel tempo dei lavori agricoli, circa sei mesi;
Panticipo veniva restituito al raccolto, normalmente a ragione di venti
tumoli per ogni salma prestata, percid con gli interessi del 25% a
semestre: un interesse ciog, su base anttua, di ben il 50%! Ma succe-
deva anche di peggio, quando il gabelloto non prestava tali soccorsi,
il contadino era allora costretto «necessariamente a ricorrere agli usu-
rai, ¢ non & dato calcolare fino a che punto giungano la spogliazione
e 1 soprusi, che egli deve allora subire».

.a carenza di credito nelle campagne portava talora a situazio-
ni paradossali; il piccolo coltivatore diretto era spesso costretto 4 ven-
dere in anticipo i prodotti della terra sicché, al momento della rac-
colta, egli lavorava per una produzione che ormai non era pi sua.
Liusura era l'arpia che divorava le campagne siciliane. Il Sonnino, di
solito sobrio e asciutto nelle pagine dell’Inchiesta, sul problema del
credito fa delle affermazioni perentorie: «1l tarlo roditore della societa
siciliana & "usura. Il contadino siciliano & sobrio, laborioso e duro alla
fatica (...}. {(Mal 'usura rende impossibile a] contadino siciliano ogni
risparmio, ogni miglioramento della sua sorte; e peggio ancora, col












176 | Angelo Sindoni

Certo un elemento favorevole fu la territorialitad delle casse, che
per statuto esercitarono la loro funzione entro 1 limiti geografici del
Comune di appartenenza, dove era piil facile conoscersi e conoscere
le garanzie sia reali sia morali del mutuatario. Un elemento pitt de-
cisivo mi sembra sia stato la confessionalith. Com’@ noto, Uimposta-
zione confessionale delle casse cattoliche suscitd, a pit riprese, criti-
che un po’ in tutta Italia, da vari settori. Alle prime critiche rispon-
deva il Toniolo tra il 1894 e il 1893, affermando che, in tutta Europa,
il movente principale delle casse rurali non era meramente econo-
mico ma essenzialmente filantropico; ne conseguiva la improbabi-
lita di esistenza di organismi “neutri”, poiché di fatto i cooperato-
ri si ispiravano alle principali correnti umanitarie e politico-socia-
li dell’epoca, liberalismo, socialismo, cattolicesimo. Del resto, per
quanto riguarda la Sicilia, appartenenza confessionale dei soci
spesso non era richiesta in modo perentorio, limitandosi per esem-
pio gli statuti di alcune delle prime casse, S. Cataldo ¢ Caltagirone, a
postulare per 'ammissione che si trattasse di persone «che non siano
notoriamente contrarie alla Chiesa cattolica»®. La confessionalita,
piuttosto, significd in Sicilia soprattutto la presenza del clero. Sacer-
doti furono non solo i promotori di parecchie casse rurali, ma essi
furono massicciamente presenti anche come soci, specie nella prima
fase storica. B cosi per esempio che nella Cassa rurale S. Anna di
Castelbuono, fondata nel marzo 1903, su 42 soci fondatori ben 10,
come ha rilevato il Cancila, sono sacerdoti!®, Ma anche pii tardi nella
cassa rurale di Randazzo, avviata tra il 1910 e i} 1911, troviamo ben
14 sacerdoti tra i soci fondatori, come ha ben documentato Lo Giu-
dice. Sacerdoti che percid contribuiscono in modo sostanziale, col
loro soldi e coi loro beni, alla vita della cassa. La presenza del clero
tra i soci crea, specie nei centri rurali, un clima di fiducia; e cosi il
coinvolgimento anche finanziario del clero favorisce |'ingresso dei
pitt abbienti. Si innesca cosi il circuito che rende possibile la vita
della cassa rurale. E’ infatti irrealistico pensare che la cassa cattolica
potesse sussistere senza la compresenza di una piccola o media bor-
ghesia, che possedesse qualche capitale; la composizione sociale della
casse rurali cattoliche & normalmente mista, vede i proprietari
accanto ai mezzadri e anche ai giornalieri, in modo che potesse fun-
zionare il circuito che schematicamente possiamo descrivere come
borghesi (depositanti) - piccoli contadini {mutuatari} con reciproco
vantaggio. Il clero serve da catalizzatore, a dare 'input a questa cir-
colazione., |

Non & un caso che nei primi anni, fino al 1901, troviamo soprat-
tutto sacerdoti come fondatori e animatori di casse rurali, Tra i laic
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pochi nomi, tra cui va ricordato soprattutto I'ing. Giuseppe La Moni-
ca, fondatore dell’attiva cassa di Castiglione di Sicilia (che nel 1898
contava gia 300 soci) e animatore di altre nella diocesi di Acireale; La
Monica fu anche uno dei vicepresidenti del Congresso cattolico di
Agrigento del 1896,

C'¢ da rilevare che un altro elemento giocd a favore dell’afferma-
zione delle casse rurali cattoliche, specie nei primi anni; elemento che
venne colto lucidamente dal giovane Luigi Sturzo. A tre mesi dalla
fondazione della cassa S. Giacomo a Caltagirone, il 3 gennaio 1897
Sturzo tenne i discorso inaugurale, con cui constatava che il piccolo
contadino in genere non aveva credito personale, cioé non godeva di
quel credito di esercizio che gli consentisse di accudire al lavoro dei
campi senza cadere in mano agli usurai, Ma il problema esisteva anche
per gli istituti di credito, e in particolare per le nascenti casse rurali
Sturzo era consapevole di trovarsi sempre pill in una societd capitali-
stica, e percid «il problema sta nel trovare i capitali, o meglio, nel for-
mare il credito; il resto viene da sé, come necessaria consegnenzas. A
questo punto era logico domandarsi:

Su qual fondamento stabitiremo la nuova istituzione perché prosperi
sempres Sulla sola scienza dell’economia politica o commerciale?
Ma, o Signori, fallirebbe c¢hi lo crede; e son sicure che non
lo crede nessuno: non mancava certo acume e studii ai direttori e
agli azionisti della fu Banca Romana; né essa o il Credito Mobilia-
re o il Banco di 8. Spirito o le mille istituzioni di simil natura si disfe-
cero per ignoranza o negligenza dei novecento e piti cavalieri, dei
trecento e pilt commendatori o simil conio, che dalla costituzione
del regno d'ltalia sin oggi, sono stati processati per furti e ladrerie.
l.a scienza sola non basta, se si scompagna dall’onesta, Onesta!
parola rimasta quasi sclo nel vocabolario, dopo che abbiamo assi-
stito alla danza macabra dei cassieri fugsitivi per altri mondi, ai
milioni scomparsi dalle tasche dei cittadini e dalle Casse pubbli-

che, ai de:}:;lzurati di Regina coeli, alle celebri commissioni dei sette e

dei cinquel?,

In altri termini Sturzo coglieva tempestivamente I'atmosfera del
tempo, anni in cui era ancora viva 'eco dello scandalo della Ranca
Romana, accompagnato dal collasso di buona parte degli istituti ban-
cari italiani tra il 1893 e il 1894; e che determind un’ondata di sfidu-
cia dei piccoli risparmiatori, specie nei centri rurali (talora sprovvist
ancora di sportelli bancari), facendo crescere la diffidenza nei con-
fronti delle banche, istituzioni impersonali e anonime, situate nelle
cittd ¢ considerate lontane non solo geograficamente. Sturzo, pur
ancora sprovvisto di una sufficiente cultura economica, intui 2 volo la
congiuntura favorevole per le istituzioni piti piccole, legate al territo-
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una volta che era aumentata la fiducia e i depositi, la cassa si allarga-
va ai gradini pilt bassi del mondo agricolo. Cosi avvenne nella cassa
rurale cattolica di Villalba dove — non appena si delibera, nel 1905,
ammissione degli analfabeti — il numero dei soci pressoché si qua-
druplica.

Del resto — come ha potuto dimostrare attenta ricerca di Lo
Giudice su una singola cassa rurale (pp. 174 -175, 195-196, 222) -
I'entit3 dei singoli prestiti si collocava in netta prevalenza tra i piccoli
e piccolissimi; non solo per frazionare i rischi (ripartendoli su pit
soci) e per una pid facile riscossione grazie ai modesti importi. La
moderata entitd dei prestiti era dovuta anche alla loro destinazione;
in base alla categoria professionale di appartenza, nelia cassa rurale
di Randazzo beneficiari dei mutui furono in prevalenza i contadini,
che per esempio nel 1912 ottennero il 64% dei prestiti deliberati;
mentre la categoria dei “possidenti, professionisti e sacerdott” non
superd mai il 14%.

Inoltre {in base ai dati di bilancio pubblicati sui giornali, oppure
forniti dall’inchiesta Lorenzoni o dal Ministero di Agricoltura, Indu-
stria e Commercio) 'equilibrio depositi-prestiti denota, come anche
rilevato dal Renda {p. 93}, la raccolta di piccolo risparmio da destina-
re al piccolo credito, senza tavorire drenaggio di capitali dalla cam-
pagna alla cittd o dall’agricoltura all'industria.

Dopo il 1905 in Sicilia la crescita delle casse rurali cattoliche sul
piano quantitativo fu modesta, ma pill incisiva per la qualitd delle
funzioni e degli interventi. Certo ci furono alti e bassi, luci ed ombre;
ma lo stesso Lorenzoni — peraltro lontano dalle posizioni cattoliche -
riconobbe che «la loro azione viene dalla generalith favorevolmente
giudicata; ¢ molte Casse, come lo dimostra I’alta cifra dei loro depo-
siti a risparmio, sono riuscite a conquistarsi 1'assoluta fiducia delle
masse». Tuttavia, per comprendere il ruolo effettivo ricoperto dalle
casse cattoliche nell’isola, & indispensabile operare dei raffronti col
resto dell'Ttalia. A nostro avviso, la statistica che meglio consente di
confrontare dati omogenel, sul piano regionale e nazionale, & quella
coeva pubblicata dal Chiri nel 1911%, In base all’elaborazione che ho
compiuto sut dati del Chiri, la Sicilia nel 1911 risultava al quarto
posto come numeto di casse rurali cattoliche (Chiri ne censiva 111).
Ma in questo caso non mi sembra molto significativo 1l numero delle
casse, dato il diverso tipo di insediamento. demografico della Sicilia
rispetto, per esempio, al Veneto o al Piemonte, dove la sola provincia
di Torino presentava un numero di comuni, 300, quasi uguale a
quanti ne presentava lintera Sicilia, 360; & ovvio percid che, con
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Paumentare della popolazione accentrata, diminuisse il numero delle
casse, mentre per converso cresceva il rapporto di soci/cassa. Percid
se guardiamo al numero dei soci, la Sicilia balzava al secondo posto
(con 17.000 soci} in tutta Italia, preceduta solo dal Veneto (con
25.000 soci).

Secondo i bilanci del 1909 (tenuti presenti dal Chiri), la Sicilia
risultava al terzo posto come entitd di depositi, con L. 6.250.000, ma
con una somma guasi pari al Veneto che era secondo solo con 150.000
lire in pid dell’isola. Terza poi era la Sicilia come entita di prestiti ero-
gatl dalle proprie casse rurali, con L. 5,545,000, Era invece al primo
posto assoluto come importo complessivo del capitale sociale delle
casse, con L., 72,000,

Nell'impossibilita di riportare i dati di bilancio di quella novanti-
na di casse rurali cattoliche per le quali il Chiri offre elementi piti com-
pleti, diamo almeno una sintesi per province dei bilanci del 1909%:

I:]IUPW? Dati del bilancic 1909

PROVINCIA delle enssel - N Fondo di

rorali Sitwazione | Depositi Prestiti Capitale ?ilslﬂr?' . !

Caltanissetta, .. ... ... 5313 | 2.680.933 | 2,035326 | 1.404.193 | 30.244 | 31.228
Catania . . .......... 1.965 | 951102 | 478895} 637235 8091} 13.160
Aptigento. .. ........ 3,560 | 2398464 1 2565471 | 2311495 | 17.196 | 41.600
Messina............ 164 26.290 23.724 25.650 618 614
Paletmo. . .......... 2562 1 1242708 | 973,955 | 1.017.281 | 14459 | 7.738
Stracasd, . ... ... .. 470 210,368 108.676 116.675 467 | 1409
Teapani ... ..., 767 43,199 61179 31.977 825 P
Totali. . ... . ... 17.001 | 7.473.065 | 6.24%.277 | 5.544.506 ¢ 71.899 i 95.750

Sitratta di dati assai significativi, che lasciamo all’intelligenza del
lettore. Uno degli aspetti pit interessanti ci sembra il rapporto tra la
misura complessiva dei prestiti e quella dei depositi, che era di quasi
9/10, cioé un rapporto sostanzialmente di normoimpiego; in altri
termini non ¢'€ una notevole eccedenza dei depositi, che avrebbe
trasformato le casse rurali in casse di risparmio, con problemi di
collocazione del surplus; né un eccesso di prestiti, che avrebbe tra-
sformato le casse in istituti di credito a rischio, legate al buon esito
o meno delle imprese finanziate, esperienza tristemente nota nel
mondo bancario italiano. Questo equilibrato rapporto, oltrettutto,
consentiva alle casse rurali siciliane di non legarsi strettamente al
sistema creditizio ordinario (con eventuali rischi o quanto meno con
una certa perdita di autonomia); le casse rurali per la verita ricor-
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Paspetto dottrinale che pratico, essendost di essa attivamente occupa-
to nella natia Sicilia» ~ tenne una_delle relazioni pit rilevanti: I pro-
blem:i del dopoguerra. Riguardo al'problema della terra, egli sostenne
che «sempre piti diretta, intensa ed efficace dovesse essere 'opera
delle casse rurali nel far sorgere, accanto a s¢, (...} tutte le forme di
cooperazione agticola, quali le affittanze collettive, le unioni agricole,
latterie e cantine sociali, magazzini, ecc, »; il Mangano aggiungeva che
«le casse rurali avrebbero dovuto porsi decisamente sulla via di pro-
muovere enti agrari locali specificati per I'assunzione di terreni da
dividere fra gli agricoltori sia a titolo di fitto che di propriesd»™. Dun-
que per la cassa rurale — che nell’etd giolittiana aveva svolto un ruolo
importante nell’isola nella lotta all’'usura e nell’assunzione di terrent
in firto collettivo per i soci — st doveva aprire ora una nuova fase, pas-
sando anche all’acquisto di terreni # proprietd per 1 soci.

D’altro canto Pimpostazione del Mangano sembrava ricevere
. implicitamente conferma dalla relazione che Campilli tenne dopo di
lui, al Congresso, su Casse rurali e i problemi del Mexzogiorno. 11
Campilli sostenne che nel Mezzogiorno era necessaria un’«opera di
rrasformazione agraria», accennando alla necessitd di «un migliore
assetto della proprietd rurale, particolarmente basato sulla forma-
zione di una numerosa classe di piccoli proprietari coltivatoring ma,
per questo, «l'ordinamento del credito agrarion nel Mezzogiorno era
allora “insufficiente”. Quindi il Congresso, in conclusione, acco-
gliendo l'istanza di Mangano e le indicazioni di Campilli, faceva voti
affinché la Federazione italiana potesse agevolare con «presidi tecnici
e Ananziaxi, Vopera delle Casse rurali intesa a favorire il graduale pas-
sagoio della terra in proprietd, in enfiteusi, o in conduzione collettiva a
chi direttamente la coltivava», come si pu¢ leggere negli Azfi, Par-
tendo da questi presupposti, i cattolici avranno percio sia il retroterra
culturale che gli strumenti operativi per partecipare in modo non
sprovveduto alla lotta per la terra che si sarebbe aperta nell’imme-
diato dopoguerra,

I socialisti siciliani dal canto loro, nello stesso periodo, erano
profondamente petcorsi da lacerazioni e contraddizioni sul problema
della terra e la sua conduzione a proprieta divisa oppure indivisa™,
Su questo terreno, nell'impostazione e nella prassi, pitl vicini ai catto-
lici risultarono i socialisti riformisti, € segnatamente coloto che si
erano impegnati nel settore delle casse rurali; quaiche anno dopo
Enrico La Loggia delineerd una parabola storica delle casse agrarie
aconfessionali, che presenta molte analogie con quella gia prospettata
dal Mangano: «Eliminata quasi completamente 'usura agticola, il
credito facile e a buon mercato ha largamente contribuito ad un pin
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intenso esercizio culturale, onde ad es. si & piti che decuplicato in
pochi anni il consumo di perfosfati (...). Assicurato al contadino il
credito per I'esercizio delle culture, egli ha potuto volgere i suoi
risparmi alla migiioria e all’aequisto dei terreni, sicché una piccola
proprieta coltivatrice — nel concorso di aliri fattori importanti — si &
potuta facilmente sviluppare con vantaggio della produzione e della
pace sociale» 7,

La Sicilia, com’& noto, fu la regione in cui si verifico in modo pit
ampio e profondo il processo di invasioni delle terre da parte dei
contadini. Non solo i socialisti, ma anche 1 cattolici parteciparono
attivamente a questo processo, sia inserendosi sia capeggiando diret-
tamente le occupazioni delle terre per esempio a Gela, San Giuseppe
Jato, Sancipirrello, Prizzi, Adrano, Niscemi, Regalbuto™. Tuttavia i
cattolici, non nutrendo la pregiudiziale di gran parte del socialismo
in favore della socializzazione della terra, non di rado riuscirono pil
efficacemente a corrispondere in modo pragmatico alla profonda
aspirazione del contadino siciliano verso la piccola proprietd. Nel
dopoguerra il massimalismo socialista si dibatteva tra intransigenza
ideclogica e pecessitd di tradurre in risultati concreti le lotte rivolu-
zionarie per la terra. Per esempio nel trapanese — dove peraltro i
socialisti avevano una tradizione di forte presenza sin dall’etd giolit-
tiana — i contadini, secondo 'affermazione del Prestianni, «venivano
dissuasi dalla propaganda socialista dall’acquisto dei terreni, agevo-
lando il giuoco degli speculatori». Furono piuttosto i socialisti rifor-
misti a far resistere spesso le popolazioni agricole «agli allettamenti
bolscevichi» — secondo 'espressione letterale del La Loggia — appog-
giandole concretamente nel processo di conquista della terra; lo
stesso La Loggia riconosceva in modo significativo che «il movi-
mento terriero consegui risultati sensibilmente benefici» nell’isola
«ovundque si appoggid ai riformisti e ai popolari»”. Ancora una volta,
dunque, cattolici e socialisti riformisti {con altti settori democratici)
erano concorrentl ma, In concreto, agivano con etfettivo sinergico su
un problema nodale delle campagne siciliane; ed ancora una volta la
cassa rurale — laica o confessionale che fosse — rivestiva un ruolo stra-
tegico, espandendo l'arco delle sue precedenti funzioni e contri-
buendo a finanziare il processo in corso.

Spesso 1 cattolici — al di 1a degli strumenti giuridici offerti in
modo talora convulso dal decreto Visocchi (del 1919) e dal decreto
Falcioni del 1920 -~ procedettero all’acquisto diretto di terre, che
divisero poi al contadini, specialmente negli anni 1920, 1921 e 1923.
E furono proprio le casse rurali ad offrire i capitali occorrenti. Talora
ci si ayvaleva delle agevolazioni concesse dai decreti alle associaziond
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NOTE
1. Cfr. S.Sonnino, [ contading in Sicilia (daFranchetti-Sonnino, Inchiesta in Sicilia, Firen-

2.

10.
11,

12,

13.

14,

13.
16.

ze 1876), ediz. Firenze 1974 a c. di Z. Ciuffoletti, pp. 53-55, 104-107, 199-201.

51 veda: G. Bruccoleri, I/ Banco di Sicilia, Roma 1919; G. Lo Giudice, Agricoltura
e credito nell esperienza del Banco di Sicilia tra P800 ed il 900, Catania 1966; 5. La
Rosa, Credito ¢ campagne in Sicilia. Profiff stovico-statistict del credito agrario in Stcilin
(1887-1986), Palermo 1988, pp. 11-18,

, Cfr. ©. Cancila, Credito e banche in un centro agricolo (1870-1939), Catania 1972,

pp. 76, 70-73.

. Per tutto questo cfr. A, Sindoni, Mo# popoleri, Stato unttario e vita della Chiesa in

Sicilia, Roma 1984, pp. 182-199. Per il Guttadauro, o4, pp. 174-181,

. Questa indicazione # fornita dalla relazione di Medolago Albani al Congresso di

Roma dell’'Opera, nel febbraio 1894; in Afti e documenti dell undicesimo Congresso
cattolico ttaliano tenutosi a Roma nei giorni 15-17 febbraio 1894, parte 1, A, Bassa-
no 1894, pp. 111, 118. E’ molto difficile disporre di dati statistici completi sulle casse
rurali. a livello nazionale e locale. In questo saggio, in linea di rmassima, dard la pre-
feranza alle staristiche del’epoca poiché ritengo che le fonfi coeve consentano, quan-
to meno, dei raffronti omogenei.

. Per un pid generale rapido profilo di storia della cooperazione siciliana, laica e

confessionale, ofr, O. Cancila, La cooperazione in Sicilta dalle origini al fascismo, in
“Sviluppo agricolo”, a VIII, settembre-ottobre 1974, pp. 15-22.

. Si veda rispettivamente: G. De Rosa, Storia del movimento cattolico in Italia, vol, 1,

Bari 1966, p. 399; K Renda, Socialisti e cattolici in Sicilia 1900-1904, Caltanissetta-
Roma 1972, p. 73; S.Tramontin, Societd, religiositd e ntovimento cattolico in Italia
meridionale, Roma 1977, pp. 152-153.

Ouesti dati sono forniti dagli Astf del secondo Congresso cattolico della regione siculs
dell'Opera dei congressi e comitaii cattolici in Italia tenutosi in Girgenti nei giornt
8-11 ottobre 18935, Palermo 1896, p. 4%, 54-55, 94, 96-9/ e passine.

. Gli statuti sono pubblicati rispettivamente in: C, Naro, La fondazione della Cassa rura-

le di 5. Cataldo, Caltanissetta 1980, p. 178; . Stella, Cassa San Giacomo, Caltagirone,
Catania 1983, p, 191,

O, Cancila, Credito e banche in un centro agricolo..., cit., p. 56,

G. Lo Giudice, Cooperazione di credito e agricoltura in Sicilia: 1895-1939. La cassa
rurale di Randazzo, Napoli 1984, pp. 133, 243.

Si veda L. Sturzo, Per la solenne in augurazione della Cassa rurale di prestiti 8. Giaco-
mo, discotso tenute a Caltagirone e pubblicato in opuscolo a sé stante, Tip. Gilusti-
niani, Caltagirone 1897 opuscolo diffuse anche fuori della diocesi. Ora ristampato in
L. Sturzo, Seritti inedits, vol. I: 1890-1924, a.c. di E Piva e prel. di G. De Rosa, Roma
1974, pp. 30-43, v. particolarmente pp. 31-32, 35, 40-41. o o
Per questa diocesi, oltretutto, si dispone di un maggior numero di dati per quegl anti
grazie al volumetto del sacerdote (G, La Rocces, Prospetto statistico delle cooperative
cattoliche di credito e di lavoro con brevi cenni storict sul movimento operaio della pro-
vincta di Girgenti, Girgenti 1910, ’
Sulla genesi e sull’attivita dell’Unione cfr. A. Sindoni, I"Unione cattolica del lavoro in
Sicilia (1901-1905), in “Bollettino dell’Archivie per la Storia del movimento sociale
cattolico in Italia®, a. XIV (1979, fasc. 1-2, pp. 193337,

Ricaviamo questi dati da Lopera econamico-sociale cattolica in Steilia, nel quotidiano
cattolico di Palerma “Il Sole del Mezzogiorno”, 20 gennaio 1903, .
$i veda Elenco delle 428 opere popolari-cattoliche di Sicilfa, sulla “Croce di Costanti-
no”, Caltagitane 28 agosto 1904, {Per integrare e completare cfr. anche Elenco delle
opere popolari-catioliche siciliane, in “L'Unione”, Palermo 14 agosto 1904}, Pubbli-
chiamo anche guesta statistica perché pilt precisa e completa della precedente, e per
dare un’idea delle non infrequenti vatiazioni delie casse gia esistenti.
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Ctr. articolo Compagnia di Credito Sociale, nel seitimanale cattolico “L'Aurora”,
Caltanissetta 6 novembre 1904.

V. La Banca Piccolo Credito “Aurord”, in “1)Aurora”, 26 giugho 1904,

S veda Archivio di Stato di Palermo, fondo Prefettura, carte di Gab., ¢. 200, cat,
16-2, comunicazioni del prefetto di Palermo al Ministro dell’Interno, 27 giugno e
16 novembre 1902. V. anche La democrazia cristiana in Piana def Crecs, in “Linio-
ne”, 14 settembre 1902, |
Ctr. B Colajanni, Le istiturioni cooperative in Sicilia, Roma 1904, p. 40. Su questo
studio v. il giudizio della “Rivista popolare”, Roma 15 otiobre 1904, p. 531,

Si veda Bilancio annuale delle Casse rurali diocesane federate, alla fine del 31 dicembre
1903, “L'Aurora”, Caltanissetta 24 aprile 1904,

V. i settimanale «’Aurora» 8 settembre 1902.

. St vedano gli articoli If Convegno di Aragona, Dopo il Convegno di Aragona, Il Conv,

di A., sul quotidianc di Palermo “H Sole del Mezzogiorno?”, rispettivamente it 31 ago-
sto, 3 e 7 settembre 1902, e le corrispondenze dei 29 e 31 agosto,

Per tutti questi dati cft. Inchiesta pariamentare sulle condiziont def contadini nelle pro-
vince meridionali e nella Sicilia, vol, V1, relazione di G. Lorenzoni, Sicilia, tomo 1
(Parte I e IT), Roma 1910, pp. 713-722,

Si veda Ministero di A, I e C., Direz. gen. della Statistica, Ulficio del lavoro, Le orge-
nizzaziont operaie catloliche in Italia, a.c. di M. Chiri, Roma 1911, pp. 343-348, 349 ¢
passim. Linchiesta di Mario Chiri non & completa; ¢i sono lacune che riguardano un
po’ tutto i Paese; la Sicilia & sottostimata, Tuttavia € ia migliore, 2 mio avviso, a con-
sentire raffronti sufficientemente attendibili per gli organismi economici dei cattolici.
i Chiri censi 111 casse rurali siciliane; di queste solo per una novantina fu in gradoe
di offrire dati di bilancio; anche all'interno di queste novanta i dati sone talora lacu-
nosi. Tattavia, nell'insieme, ¢ sembrano ugnaimente assai utili per valutare i feno-
meni nel loro complesso. La Diocest di Piazza Armerina faceva parte della provincia
di Caltanissetta; Monreale di Palermo; Calragirone di Catania; Nicosia di Caltanis-
setta (in parte).

Cfs. “Azione sociale”, bollettino dell'Unione economico-sociale dei cattolici italiani,
Bergamo, dicembre 1910.

Si veda il testo in G. Lorenzoni, Inchiesta..., cit., pp. 715-718.

Per gabelle ¢ gabellotl ritengo che, in questi brani, si debba intendere rispettivamen-
te fitti e affittuari, |

(. Lorenzoni, fnchiesta..., cit., pp. 710, 725.-726.

Si vedanc le comunicazieni inviate dalla prefettura di Caltanissetta, il 21 ¢ i1 25 dicem-
bre 1912, al Ministero dell'Interno, in Archivio Centrale dello Stato, Roma (in segud-
to ACS), Ministero Interno, direzione penerale PS., Affari Gen. e Ris., E 1, b.9,

Cfr. rispettivamente le comunicazioni delle prefetture di Agrigento, 29 dicembre
1912, in ACS, Min. Int, Dir. Gen, PS,, Aff. Gen. e Ris, F 1., b. 1; di Palermo, 14 dic.
1912, ACS, tvi, b. 36; di Messina, 18 dic, 1912, ACS, ivi, b, 27.

M. Ferratis, I/ Credito agrario fn Sicilia, in “Nuova Antologia®, 13 febbraio 1902,
L. Sturzo, I Credito agrario in Sicilia, in “La Croce di Costanting”, 9 marzo 1902,
ora in L. Sturzo, La regione nells nazione (1949), Opera Cmnia, Bologna 1974,
np. 330-334,

Cfr. Forward (V. Mangano}, Credito agrario, in “L'Unione”, 14 dicembre 1902, e 1D,
Credito agrario e Istituti intermedi, i, 18 gennalo 1903,

S veda I cattolici ed il Credito agrario, “L'Unione”, 26 aprile 1903, Si veda anche il
volumetto dell’avv. B Lo Vetere, Il Credito agrario in Sicilia, Palermo 1902,

Lo statuto, nell’edizione del 1912, & riprodotte in G. Raffiotta, La Sicdlia nel primo
ventennio del secolo XX, Palermo, 1959, pp. 299-307, dove anche & riprodotto qual-
che statuto-tipo delle casse agrarie, pp. 340-351 e passirn.

Ctr. B. La Loggia, Il movimento cooperativo agricolo in Sicilia. Contributo stovico, sta-
tistico e documentale, Agrigento 1914, pp. 35-38. Di questo saggio del La Loggia gli
studiosi in genere utilizzano la breve sintesi riprodotta in E. La Loggia, Autonomia e
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trasformando la materia prima in un prodotto pin duraturo e pil
apprezzato e di tipo costante», |

Le iniziative associative realizzate nel primo periodo del secolo
non hanno avuto modo di consolidarsi e di espandersi. Delle 17 can-
tine sociali riscontrate ne 1913 in Sicilia dal Prestianni? infatti non si
trova pil traccia negli anni successivi,

Tab. 1
Cooperative enologiche e vitivole in Stcilta, 1913
| PROVINCIA Numero
Caltanissetta . . . 0 . . v v vt e e e e e e e 2
Catania . . . . . . e e e e e e e e 3
AGEIRNTO. . . . . e e e e e e e e e 1
ME‘EE’EEE* L + L] L L] 1 * L] & t+ # § & &+ ¥ ® 4 & ¢ 4 & F * + F % ¥ 4 @ 1 % ] 2 i
Palermmo. .« . . s e e e e e e e e e 2
I SITACHSE. © v v v v vt e e e e e e e e 4
TEapanE . . . o e e e e e e e e e e 1
Sieilia . . ........... e e e e e e 17

La prima iniziativa associativa nel campo vitivinicolo veramen-
te duratura & quella sorta nel 1930, quando «per iniziativa della
locale federazione degli agricoltori e della Sezione di credito Agrario
del Banco di Sicilia», si & costituita a Marsala, tra I produttori di uva,
una societd cooperativa per azioni a capitale illimitato sotto la deno-
minazione di “Cantina sociale U.V.AM, - Unione viticoltori agro
Marsalese””,

Deve passare quasi un quarto di secolo per registrare la nascita di
altre cooperative, ma alla fine degli anni cinguanta il numero di can-
tine sociali arrivava a 144 Esse sono ubicate prevalentemente nelle
zone a maggiore densita viticola dove i piccoli produttori non erano
in grado di fronteggiare lo strapotere delle poche imprese di trasfor-
mazione presenti in quelle zone.

L allargamento dei consensi dei viticoltori verso le cantine sociali
& avvenuto con gradualita.

La diffusa sfiducia nella cooperazione infatti & stata lentamente ri-
mossa dai risultati soddisfacenti ottenuti da quelle cantine sociali che
si andavano potenziando dopo avere superato la difficile fase di avvio.

Sembra certo che Pampia diffusione delle cantine sociali registra-
tasi nell’ultimo trentennio sia stata determinata dall’indirizzo di poli-
tica agraria che individuava nell’associazionismo lo strumento utile
per superare le inefficienze tecnico-economiche legate alla polveriz-
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zazione delle imprese. Le incentivazioni offerte da vari provvedi-
menti 4 carattere comunitario, statale e regionale, hanno infatti con-
sentito la realizzazione di impianti a gestione cooperativa per la tra-
stormazione delle uve ovviando cosi alla insufficiente disponibilita
{inanziaria dei viticoltori.

E’ con gli anni sessanta che ha inizio la crescita dell’associazioni-
smo vitivinicolo, per effetto dell’entrata in vigore delle leggi 2-6-61,
n. 434 ¢ 27-10-66, n, 910°, integrate dagli incentivi della Casmez, della
Regione Siciliana e della CEE,

Una funzione importante per la diffusione delle cantine sociali &
stata svolta dall'Istituto Regionale Vite Vino e dalla FL.C.A,, i quali

‘attivando alcuni enopoli in vari comuni delPisola hanno dato la

dimostrazione pratica del funzionamento di un organismo associa-
tivo operante nel settore della trasformazione e commercializzazione
dell'uva.

Le adesioni alle costituende cooperative per Ia realizzazione d’im-
pianti socialt provenivano, oitre che dalla fascia dei piccoli imprendi-
tori agricoli che annualmente con 'approssimarsi della vendemmia
softrivano 'angoscia del collocamento della produzione, via via anche
dagli imprenditori medio-grandi, dotati di strutture per la vinifica-
zione. Questi ultimi infatti andavano sperimentando "adesione alle
cantine sociali per vari motivi, quali ad esempio: quello socio-politico
di non restare fuori da un movimento che — pur fra incertezze ~
mosirava di poter divenire una realtd economica alla cui gestione
sarebbe stato conveniente partecipare; quello tecnico-economico con-
nesso al fatto che, essendo la capacita ricettiva delle loro cantine ina-
deguata a contenere la produzione in aumento, si richiedevano forti
investimenti per il rinnovamento delle strutture. Altro motivo era con-
nesso allo sviluppo socio-economico in rapporto al quale le nuove
generazioni, scegliendo attivitd extra-agricole tendevano a rendere
pitt semplice la gestione aziendale eliminando le fasi di trasformazio-
ne e commercializzazione dell’uva.

In realtd, la conversione alla cooperazione dei viticoltori sicilia-
ni piti che all’attivita di convincimento svolta da organizzazioni al-
Fuopo deputate, da attivisti politici interessati a promuovere e/o
rafforzare cooperative per mantenere e potenziare il proprio segui-
to, da operatori sociali impegnati a innescare un processo di svilup-
po di base, € stata provocata prevalentemente dagli incentivi econo-
mici attivati dai vari interventi legislativi nazionali regionali in favo-
re dei viticoltori associati. Senza nulla togliere a quanti - associazio-
ni o singoli — hanno lavorato per lo sviluppo della cooperazione nel
settore agricolo siciliano, si ritiene che lo strumento piti convenien-
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te sia stato quello dell’incentivo finanziario che — fra I'altro — ha con-
sentito ai gruppi promotori di chiedere ed ottenere adesioni per rea-
lizzare impianti per la trasformazione dei prodotti senza dover richie-
dere al singolo partecipante una contribuzione di capitale sia pure
modesta,

Fra i diversi interventi legislativi che hanno fatto crescere rapida-
mente il numero dei soci delle cantine sociali, si segnala la decisione
assunta dalla Regione siciliana di erogare — sotto forma di contributo
alle spese di gestione — direttamente ai soci, per ogni quintale di uva
conferito, la somma di L. 500-550, elevata dopo a L. 700-750¢ II paga-
mento al socio di questo contributo-premio ha rappresentato un fat-
tore di convincimento ben superiore all’attesa di un eventuale con-
guaglio di fine esercizio da aggiungere all’anticipazione. Del resto la
mancanza di aspettativa di una liquidazione finale era giustificata dal
fatto che I'acconto ricevuto dai soci conferenti in genere era cosi alto
da rendere poco probabile il realizzo, a chiusura di esercizio, di un
saldo di entita tale da suscitare consistente interesse.

In genere 'adesione alle cooperative e il conseguente conferi-
mento delle uve veniva giustificato dal fatto che in aggiunta all’antici-
pazione — quasi eguale al prezzo realizzabile vendendo Puva sul mer-
cato — sarebbe arrivato dopo qualche tempo quel contributo o “pre-
mio”, come veniva comunemente chiamato.

Un altro aspeito della stessa legge, modificato poi dall’art. 6 della
1.R. 2 maggio 1963, n. 28, riguarda la concessione della «garanzia sus-
sidiaria della Regione per l'ulteriore anticipazione da corrispondere,
in aggiunta a quella prevista dalle norme sul credito agrario, ai pro-
duttori che conferiscono 'uva alle cooperative e ai loro consorzie.

In tal modo si potevano innalzare le anticipazioni ad un livello
tale da eguagliare quasi il prezzo di mercato dell'uva da viro. Un
livello di anticipazione cosi determinato aveva un significato politico,
in quanto mirava da un lato ad instillare fiducia in quei viticoltori che
guadavano la cooperazione ancora con perplessita e dall’altro a impe-
dire che i trasformatori privati ~ operando d’intesa - potessero pro-
vocare il ribasso speculativo del prezzo dell’uva, a danno di quei pro-
duttori che continuavano a collocare ia loro produzione sul mercato.

Motivi di varia natura hanno inoltre spinto i viticoltori produtto-
ri di vino ad aderire alla cooperazione vitivinicola. Fra questi si ricor-
dano il grave terremoto del 1968, che ha reso inutilizzabili un gran
numero di strutture agricole di trasformazione situate nelle campagne
o nei centri abitati della Valle del Belice, e inoltre provvedimenti legi-
slativi a carattere generale {(introduzione dell’TVA) o specifici del set-
tore viticolo (legge sulle prestazioni viniche} che rendevano per il sin-
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golo imprenditore troppo “rischioso” produrre vino, a causa dei
numerosi adempimenti richiesti dalle leggi.

I’adesione alle cantine sociali da parte di quegli imprenditori che
— in quanto medio-grandi — spesso facevano opinione, ha spinto all’as-
sociazionismo tanti piccoli che ancora diffidavano delle cooperative,
interpretando il persistente individualismo di quel tipo di imprendito-
re come indice di scarsa affidabilita delle strutture cooperative,

La tabella della pagina seguente da un quadro pili preciso della
evoluzione fin qui delineata: alla fine degli anni cinquanta 'uva tra-
sformata dalle cooperative siciliane non arriva al 6% di quella com-
plessivamente vinificata in Sicilia. Dopo vent’anni le cooperative ne
trasformano pill della metd raggiungendo quelle regioni (Veneto,
Trentino alto Adige ed Emilia Romagna) da tempo famose per la pre-
senza cooperativa.

In Sicilia, la crescita della vinificazione associata si accompagna-
va ad una proliferazione forse eccessiva nel numero delle cooperative.

Una crescita cosi repentina € da attribuire al fatto che Pesistenza
di agevolazioni sia per la realizzazione di impianti sia per la gestione
(anticipazioni a tasso agevolato e contribud sulle spese di gestione
ovvero premio per q.le di uva conferita), ha innescato un forte pro-
cesso concorrenziale, sostenuto se non promosso da quanti intravve-
devano nella cantina sociale, alla quale avrebbero confluito centinaia
e centinaia di soci, un campo da curare con particolare attenzione, in
quanto potenziale fonte di suffragi elettorali, |

La concorrenza nella promozione e realizzazione di cantine socia-
li veniva esercitata talora all’'interno di una stessa area politica, dove
singoli uomini per contendersi Pelettorato si facevano padrini di grup-
pi di viticoltori desiderosi di realizzate la “loro cantina sociale™,

Per effetto delle agevolazioni preferenziali concesse ai produttori
agricoli associati, sono sorte numerose cooperative fra gruppi limitati
e chiusi di viticoltori che, pur funzionando solo formalmente, con-
sentivano ai propri soci 'accesso alle agevolazioni previste per il
potenziamenio dell associazionismo vitivinicolo.

La crescita convulsa del numero delle cooperative non era accom-
pagnata da una adeguata presa di coscienza (cooperativa) da parte dei
soci, con la conseguenza che le strutture spesso manifestavano una no-
tevole precarietd a causa della fluttuazione tra un anno e I'altro nelle
quantita di uva conferita, La scarsa preparazione culturale dei socie la
mancanza di espliciti obblighi di conferimento inducevano una parte
dei soci a conferire o vendere sul mercato a seconda della convenien-
za del momento, assumendo comportamenti non sempre corretti, Le
occasioni per 1 tradimenti, purtroppo, fon erano ofterte solo dagli














































Gli aspetti economici
della cooperazione agricola contemporanea

di Antonino Bacarella

I’associazionismo agricolo in Sicilia nel corso degli ultimi quin-
dici anni ha assunto dimensioni rilevanti sia in assoluto che nel con-
fronto con le altre regioni italiane. La cooperazione agricola, secondo
Parchivio anagrafico del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, nel 1988 infatti nell’isola conta 4.827 imprese; una consistenza
ciog pari al 20,2% del numero complessivo delle cooperative agricole
in Italia, che fa attestare la Sicilia al primo posto nella graduatoria
nazionale, a enorme distanza perfino dalla regione Emilia Romagna
(che registra il 12,5% sul complesso nazionale) dove la cooperazione
ha pid salde radici storiche.

Anche in Sicilia la costituzione delle prime cooperative agricole
tisale all’inizio del secolo, ma fino al 1951 la loro consistenza ¢ limi-
tata a 155 unitd, La crescita numerica continua a risultare assai mo-
desta in tutti gli anni cinquanta, mentre si accentua durante ghi anni
sessanta raggiungendo al 1971 le 1.161 unita. E’ durante gli anni
settanta pero che il fenomeno della cooperazione agricola in Sicilia
assume aspetii rilevanti, continuando nella sua inarrestabile evolu-
zione durante ghi anni ottanta e fino ai noseri giorni,

L.a consistente crescita numerica & stata favorita e sollecitata, oltre
che dalle politiche agricole nazionale e comunitaria, in modo partico-
lare dalla politica agraria regionale che nelle forme e nel livello dell’in-

tervento pubblico ha pﬂvﬂﬂgmm le i imprese associate.

| La politica agraria nazionale rivolge interesse significativo alla
cooperazione a partire della seconda meta degli anni sessanta, con il
secondo piano verde (legge 27 ottobre 1966, n. 910} e con la mini-
riforma della cooperazione (legge 17 febbraio 1971, n, 127}, mentre
la politica agricola comunitaria rivolge interesse alla cooperativa, sep-

pur in modo non sempre specifico, con I'inizio dei mercati unici nei
diversi comparti agricoli (a partire dalla seconda meta degli anni

sessanta) e con l'inizio della politica strutturale {con le tre direttive
sociostrutturali del 1972).
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con fede positivistica nel continuo progresso dell’umanitd, scriveva
che era ormai tempo di procedere per le riforme sociali e scorgeva,
nell’eliminazione della figura del padrone o del gabelloto, Ualternati-
va di una produzione non pid regolata da una “presenza parassitaria”,
ma, al contrario, determinata dal cointeressamento di tutte le forze del
lavoro. La sua principale proposta puntava sulla nazionalizzazione di
alcuni pubblici servizi, senza, con cid ignorare, comunque, gli speci-
fici vantaggi dell’associazionismo in genere.

Pit decisamente in senso cooperativistico st svolse a Trapani e in
provincia ['attivita giornalistica di Giacomo Montalto e di Sebastiano
Cammareri Scurti, 1 quali, in pari tempo, si prodigarono per dare
corpo e vita alle loro idee: il primo fondd nel 1891 e diresse per molti
anni “L'Esule” ~ titolo di testata in omaggio all’esule Francesco Sceu-
sa, protagonista dell’internazionalismo trapanese del 1875-77 —, che,
dall’l gennaio 1893, cambiava la denominazione in “If Mare” per in-
dicare il «gran mare del socialismo, 'idea»; il secondo fu fondatore
nel 1897 e direttore sino al 1902 de “If diritto alle vita”. Spettd a
“L’Esule” del 1° settembre 1892 annunziare utficialmente la nascita del
“Fascio dei lavoratori trapanesi”, del quale, soprattutto, fu messo in
evidenza I'impegno per la costituzione di «societd cooperative di pro-
duzione e di lavoros fra i soci, allo scopo di «prendere in appalto an-
che i lavori municipali, 1 cui guadagni» sarebbero andati «a beneficio
di tutti gli operai e non pil ai capi-mastri e degli ingordi appaltanti».

I due giornali, ai quali nel Trapanese, qua e 13, se ne aggiun-
sero altri di minore portata, costituirono il punto di riferimento
dell’attivita socialista e delle iniziative cooperativistiche. Non ebbero
vita facile. Le polemiche, anche quelle scatenatesi dall’interno, mise-
ro a dura prova la pazienza e i buoni propositi dei rispettivi diretrori
e collaboratori. Le altre testate dell’'epoca non cotsero rischi minori,
ma la tensione di questa zona, dovuta all'inevitabile cozzo di grossi
interessi economici, dovette essere, certamente, di gran lunga supe-
riore a quella avutast nel resto della Sicilia. D1 qui I'intenso e instan-
cabile «apostolato giornalistico» di Montalto per rafforzare sempre di
pitt il movimento contadino ed operaio e renderlo capace di opporsi
alla controparte con ogni possibilita di vitroria.

Montalto, senza dubbio, fu uno dei piti colti tra i pubblicisti coo-
perativisti del partito socialista. Egli svolse un autentico magistero
della cooperazione. Si pose il problema dell’educazione delle masse e
Paffrontd prediligendo listruzione dei lavoratori in campo associa-
zionistico, Per ui la “competenza” e il “cooperativismo” avrebbero
cambiato la sorte della classe pilt numerosa e piti bisoghosa e I'avreb-
bero messa nella condizione di diventare vero soggetto di economia
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e, quindi, protagonista della storia. Dalla produzione pubblicistica di
Montalto si deduce in maniera esplicita Pobiettivo che il socialismo,
tramite le cooperative, si proponeva di raggiungere, Si puo dire che
egli non ne faceva mistero, anzi ne scriveva usandolo come un ele-
mento di propaganda,

La prassi socialista, secondo 'esatta interpretazione del giornali-
sta trapanese, aveva per fine la “comunione dei beni”, il “collettivismo
economico”, che, a sua volta, poteva essere realizzato attraverso il
sistema cooperativo, applicato a tutte le categorie sociali. Questa teo-
ria — argomento di articoli, discorsi e interventi —, fu efficacemente
illustrata nel suo saggio su La questione soctale e il partito socialista
(Societa editrice lombarda, Milano, 1899}, uscito cinque anni dopo la
forzata interruzione de “II Mare” e volto a contipuare idealmente il
dialogo settimanale ivi condotto con puntualita,

«Il collettivismo, in fondo — affermava Montalto —, & una grande
cooperativa, cio¢ una federazione di grandi cooperative comunali,
provinciali, regionali, nazionali, tutte con macchine o strumenti di
lavoro perfezionati, clascuna avente lo scopo di produrre e distribui-
re <io che serve alla soddisfazione del relativo bisogno». Per lui assu-
meva una grande importanza il buon-uso della macchina e dei mezzi
offerti dall’evoluzione tecnica perché dall’«dncremento della produ-
zione per opera della macchina» si sarebbe «fatalmente e gradata-
mente» pervenuti all’«applicazione del principio collettivista a tutti i
bisogni di un comune, di una regione, di una nazione, dell'umanitas.
E, contro chi si mostrava scettico o preoccupato, sull'introduzione
della macchina nel mondo del lavoro, aggiungeva: «E’ la macchina la
vera generatrice del socialismox!, Se il giornalismo cooperativistico
ebbe in Giacomo Montalto un attivo e solerte educatore, il socialismo
trovd, certamente in lui un fedele interprete e un convinto propaga-
tore dei suoi principi.

4. - Dall’eta giolittiana all'impatto con il fascismo

Durante leta giolittiana lideale cooperativistico, grazie alle
nuove circostanze e, in particolare, al maggiore spazio politico con-
cesso a socialisti e cattolici, ebbe sempre pilt larghi consensi.
Aumento il numero delle societd cooperative e delle casse di credito
e, sull’esempio di tali isticuzioni, si ditfuse in tutte le categorie sociali
dell'Tsola una spiccata tendenza associazionistica. La Sicilia, assieme
al Veneto, era additata nel resto d’ltalia e all’estero come “regione
d’avanguardia” nel campo della cooperazione. Il giornalismo, fatto da
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testate vecchie e nuove o, semplicemente, da fogli a “numero unico”,
segui I'evoluzione dell’intero settpre. Ad occuparsi di {:nﬂperatmsmﬂ
in senso stretto e in relazione al fenomeno siciliano non erano 1 soli
cooperatori, bensi gli economisti e i sociologi interessati ad analiz-
zarne i vari aspett.

Accanto alle cooperative “bianche” e alle cooperative “rosse”si svi-
lupparono, nel frattempﬂ quelle “laiche”, alla cui t:ﬂstltuzmna e dif-
fusione, sotto la tipica denominazione di “casse agrarie”, contribui effi-
cacemente Enrico La Loggia. Alla sua instancabile attivita si deve an-
che la nascita della Fedemzz'ﬂﬂe delle cooperative, della quale egli, nel
1907, fu il segretario. La sua attivita all’inizio aveva avuto come catn-
po di sperimentazione cooperativistica la sola provincia di Girgenti,
ma ben presto si allargd ad altre province siciliane!®, La Loggia era
giunto al cooperativismo attraverso un’intensa attivitd giornalistica
volta allo studio delle condizioni della Sicilia e di ogni sua possibilita
di risorsa,

Egli, giovanissimo, era stato assunto come redattore-capo presso
il quotidiano di Palermo “Il Siciliano”, dove apprese una linea di con-
dotta politica che non abbandonera mat nella sua vita politica: quelia
di avere particolare attenzione alle istanze sociali e di recepirle e risol-
verle con senso di moderazione, ossia escludendo a priori il ricorso a
oghi forma di violenza e, quindi, non riconoscendo nella lotta di clas-
se né il rimedio alla questione sociale, né il motore della storia. Anche
quando, successivamente, per motivi protessionali, si ritird a Girgen-
ti, non tralascid la sua attivita pubbhclstma collaborando a dwerm
penmdim locali e nazionali, tra i quali il “Giornale degli Economisti”
e la “Rivista di Politica e Sciﬁnze sociali” diretta da Napoleone
Colajanni. La sua interessante produzione d’indirizzo cooperativisti-
co, sviluppata in articoli ed opuscoli, e di cui, tuttora, s’avverte I’esi-
genza di una raccolta completa’®, rappresentd Paggiunia di una nota
originale al patrimonio di studi socic-economici dell’epoca.

La Federazione delle cooperative da i voluta e sostenuta si fon-
dava su un duplice motivo: la tendenza agli “acquisti terrieri” e la pos-
sibilitd del “credito bancario”. Si voleva giungere alla «creazione di
una piccola proprietd coltivatrice, attraverso libere contrattazioni
delle organizzazioni dei contadini, aiutate da un finanziamento di un
istituto di credito». Tutto cid a La Loggia appariva «la migliore e in
ogni caso la meno aspra soluzione di un problema innegabile e pes-
durante, quello della terra ai coltivatori diretti e del frazionamento per
coltura intensiva del latifondo mal coltivato pitv vicino ai centri abita-
ti»?0, Egli intraprese la strada del socialriformismo che percosse ope-
rando proficuamente tra Pestremismo socialista e il progressismo di

-I
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matrice cattolica. Con lui il giornalismo cooperativistico si arricchi di
valide diagnosi economiche e statistiche,

Verso il 1910, intanto comincio a sorgere qualche organo di stam-
pa delle cooperstive, Tra i primi “La cooperazione”, organo delle
Associazion? laiche della provincia di Girgenti, e “Cooperazione €
previdenza”, fondato a Palermo, Ma questi giornali, come altri del set-
tore, ebbero vita breve. Sorte ben diversa toccd, invece al periodico
“La cooperazioge siciliana”, organo delle cooperative, delle mutue
siciliane e delle istituzioni di previdenza e di risparmio, fondato e
diretto a Palermo dall’avvocato Francesco Pipitone Federico, 1l gior-
nale, sorto con periodiciti quindicinale, diventd mensile nel 1918 ed
usci con punte di tiratura di circa cinquemila copie, sino al 1923, ossia
sino all'impatto con il fascismo. In apparenza non si presentd eccessi-
vamente politicizzato, ma si mosse costantemente nell’area di sinistra
sostenendo il principio che «non si pud essere veri cooperatori, se
non si & socialisti».

Il giornale ebbe soprattutto una funzione informativa. Svolse il
ruclo di gazzetta delle societd cooperative pubblicandone avvisi di
ogni genere, atti dei convegni e testi o sunti di discorsi d’interesse
associazionistico. Concesse ampio spazio ai disegni di legge e alle leggi
riguardanti 1a cooperazione e al relativi commenti, come, per esem-
pio, a If progetio sulla trasformazione del latifondo e le modifiche al con-
tratto d'enfiteusi?t, Con tali servizi offri anche ai propri lettori la pos-
sibilita di darsi una specifica preparazione. Al riguardo il periodico
contribul, fra Ialtro, con la ristampa di articoli di cultura cooperati-
vistica e di attualitd politica ripresi dal giornale a diffusione nazio-
nale “La cooperazione italiana”, che disponeva di firme autorevoli,

Fra le campagne giornalistiche portate avanti, neghi ultimi tempi,
da “La cooperazione siciliana” € quella relativa all’avvertita necessita
di concentrare le cooperative e, in particolare, le societa di consumo.
Occorreva, evidentemente, convincere i soci, che, da “socialist”,
secondo il giornale non avrebbero dovuto essere entusiasti per la
«concezione di una nuova societd, della quale andiamo preparando le
cellule pit solide assolutamente indispensabili». E I'avvertimento era
chiaro: «Ma diciamo ai nostri, che la pit nefasta opera di conservato-
rismo anticooperativista ¢ il volere conservare migtiaia e migliaia di
cooperative indipendenti, che in gran parte non contano niente nella
vita economica, dove potremmo nello spazio di due anni ridurle 2

poche centinaia di potenti organismi, dei quali la classe lavoratrice
pﬂtrebbe giustamente andare orgogliosa»®.

I primi segni d’insofferenza de “La cooperazione siciliana” sotto
il governo fascista si colgono sul primo numero del 1923, 1 giornale
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Le attivita finanziabili dall’art. 45, infatti, erano: il rifornimento di
merci, prodotti e derrate destinati ai soci, titolari di aziende ruristi-
che; quelle finanziate dalla legge n. 78, invece, sono: la realizzazione
e gestione di opere, impianti ed attrezzature che assumono uno spic-
cato carattere produttivistico. Con fa legge n, 78 scompare la figura
dell’associazione di imprese, mentre compare quella di consorzio fra
albergatori.

Il credito erogato dallLR.C.A.C. ¢ gravato da un tasso di inte-
resse del 4 per cento e pud essere concesso fino ad un massimo del 70
per cento della spesa ammessa. I mutui possono essere concessi per
una durata di anni 20 per le opere murarie e per gli impianti fissi; di
anni 10 per { mobili e le attrezzature; di anni 2 per la costituzione di
scorte aziendali. Possono pure essere concessi contributi a fondo per-
duto fino ad un massimo del 30 per cento della spesa. Nell’erogazione
dei finanziamenti, 'LR.C.A.C., deve dare precedenza alle iniziative
promosse dalle cooperative a prevalente presenza giovanile,

Le agevolazioni si pongono come mezzo per sviluppare indu-
stria turistica ed indirizzano la loro azione di sostegno verso 'adegua-
mento delle strutture produttive per battere I'intermediazione, la con-
correnza € colmare i ritardi con riferimento particolare al credito per
gli investimenti.

La legge regionale 28 aprile 1981, n. 78, poi, favorisce lo sviluppo
del turismo giovanile e sociale®. Prescindendo da preconcetti che
possono nutrirsi su una serie di soggetti quali “enti”, “associazioni”,
ecc., il turismo giovanile e sociale che si intende incentivare «quale
momento per Velevazione sociale e culturale dei cittadini e delle loro
famiglie», & quello promosso da organismi turistici che sono «emana-
zione delle organizzazioni sindacali dei lavoratori maggiormente rap-
presentative, ghi enti turistici delle organizzazioni cooperativistiche o
le cooperative con finalitd specifiche che non perseguono finalita di
lucro, nonché le associazioni che, in conseguenza dei fini statutari
sono iscritti» nell’apposito albo regionale.

Detti organismi;

4) organizzano viaggi ¢ soggiorni, individuali e collettivi, e gite
a scopo ricreativo e culturale per i lavoratori, gli anziani, i giovani e le
loro famiglie;

b) costruiscono o gestiscono complessi ed impianti ricettivi e
turistici a carattere sociale, particolarmente adatti a fornire ai lavora-
tori, agli anziani ed ai giovani prestazioni confortevoli ed a prezzi
accessibili;

¢) esercitano attivita comunque connesse con |'utilizzazione
del tempo libero, anche complementari alle attivita turistiche.
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Per 'attivita turistico-sociale gli organismi predetti possono otte-
nere sussidi straordinari per le spese generali, di organizzazione e di
funzionamento, in base a piani annuali. Ai medesimi sono concesse le
provvidenze per realizzare opere murarie ed impianti fissi, compresa
la spesa per 'acquisto delle aree.

6.4, - Cooperative per la pesca

La pesca rientra tra le materie di competenza esclusiva della Re-
gione [art, 14, lett. J), Sta.], anche se le relative norme di attuazione
sono state varate con molto ritardo. I provvedimenti per il settore,
emanati dalla Regione durante gli anni *70, non si sono limitati a so-
stenere gli aspetti agevolativi ¢ previdenziali dei soggetti interessati.
Liniziativa legislativa & stata pill vasta, intervenendo soprattutto per
tutelare la fauna marina, Ed & nel quadro delle esigenze di protezione
dell'ittiofauna e dell’ambiente che, in armonia con gli indirizzi dello
Stato e della Comunitd economica europea, si dispose di razionaliz-
zare attivitd della pesca marittima «attraverso la ristrutturazione
della flotta e delle strutture a terra, la distribuzione e la conservazione
dei prodotti della pesca, lo sviluppo della cooperazione, dell’acqua-
coltura e della maricoltura.

Soggetti benehiciari dell’intervento regionale previsto dalla legge
regionale 13 marzo 1975, n. 5%°, possono essere:

a) i pescatori € gli armatori, singoli o associati, che siano pro-
prietari per almeno 13 carati di natanti iscritti nei comparti marit-
timi della Regione e quivi svolgono direttamente e prevalentemente
la loro attivitd e che risiedano nel territorio della Regione da almeno
tre anni;

b) le cooperative di pescatoti € loro consorzi e le societa di pe-
scatori e/o armatori che abbiano sede legale in Sicilia.

Per i soggetti della lett. 5) almeno il 60 per cento del capitale
sociale deve essere costituito dall’apporto finanziario di pescatori o
armatori aventi i requisiti di anzianita dell’attiviti e che siano proprie-
tari di 13 carati di natanti.

Le cooperative di pescatori e loro consorzi, possono beneficiare
di un finanziamento in conto capitale nella misura del 30%, eleva-
bile al 55, della spesa sostenuta, fermi restando i limiti previsti dalla
Comunitd economica europea per la compatibilitd fra contributo in
conto capitale e mutuo agevolato, per:

2) la costruzione di motobarca o motopesca non armati né

armabili a strascico, aventi lunghezza superiore a nove metri fra le
nerpendicolari;
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) la costruzione di motopesca a strascico di lunghezza supe-
riore a nove metri fra le perpendicolari, previa demolizione di moto-
pesca (iscritti da almeno 5 anni nel registro delle Capitanerie di porto
siciliane}, per un equivalente tonnellaggio di stazza lorda;

¢) la trasformazione, riparazione, manutenzione, rimessaggio e
miglioramento di scafi da pesca gia esistenti e per la sostituzione di
apparati motori su scafl da pesca in esercizio.

I mutui hanno una durata di 15 anni, di cui due di preammoria-
mento. Alle cooperative, inoltre, possono essere concessi dal'TRC.AC.,
prestiti di esercizio biennali al tasso del 4 per cento per un importo
massimo di 50 milioni.

- Cooperatwe costituite fra grovant

Le cooperative fra giovani sono di recente formazione e non co-
stituiscono una #pologia a se stante, rientrando nell’ambito dei settori
cooperativi tradizionali. Pertanto, quanto & stato detto o si dira vale
anche per le cooperative fra giovani,

La cooperazione fra giovani, sorta a seguito dei movimenti degli
anni 1976-80, trova un suo punto di riferimento nella legge 1° giugno
1977, n. 285, Essa, in Sicilia, si & diffusa ed ha riscontrato un’attenzio-
ne positiva nel legislatore regionale, il quale & intervenuto con la legge
regionale 18 agosto 1978, n. 37, integrando la normativa nazionale.

Tra le cooperative agricole fra giovani, costituite per le finalita di
cui all’art. 18 della legge n, 283, la legge regionale {art. 2) favorisce
quelle che si propongono la trasformazione e la valorizzazione pro-
duttiva dei terreni dell’E.S.A. o degli enti pubblici, dei terreni acqui-
stati ¢ dei terreni dei quali le cooperative dimostrino di avere comun-
que il godimento, nonché quelle che si propongono attivita di difesa
firosanitaria, di assistenza tecnica alle imprese agticole, o attivita zoo-
tecniche e da allevamento di specie minori. La legge regionale inoltre
favorisce la costituzione di cooperative di produzione e lavoro, nel set-
tore dell’industria; di cooperative di pesca, nell’acquacolturs, condotta
con forzatura del ciclo produttivo; di cooperative turistiche; di coope-
rative di servizi, compresi quelli definiti socialmente utili; di coopera-

tive fra artigiani, di cooperative socio-sanmitarie ¢ di cooperative per i

bent culturali.

A tutte le cooperative costituite fra giovani che presentino pro-
grammi di attivita possono essere concessi contributi 2 fondo perduto
(fino al 60 per cento) e mutui per la durata di anni 15 al tasso del 4 per
cento, e prestiti di esercizio, sempre allo stesso tasso, garantiti da
fidejussione della Regione.

Profilo storico della legisiazione cooperativa siciliana 237

6.6. - Cooperdtive di produzione e lavoro

Gli enti cooperativi classificabili nel settore della produzione e
lavoro, ai sensi dell’art. 13, d.LC.p.S. 14 dicembre 1947, n. 1577, sono
i pitt disparati, potendo, secondo alcuni farvi rientrare tanto le coo-
perative agricole quanto quelle industriali, artigianali, turistiche, ecc.
La necessita di una ridefinizione della classificazione si fa urgente e
trova non pochi consensi, appunto perché altri settori cooperativi
(es. 1 servizi, il turismo) si sono format e non trovano rispondenza
nell’attuale sistema di classificazione,

In questa sede ci limiteremo a prendere in esame le cooperati-
ve di produzione e lavoro seguendo la classificazione tradizionale. In
questa Regione |attivitd industriale o dei servizi e, quindi, la relati-
va cooperazione & stata di limitato interesse, essendo agricoltura
Pattivita economica ¢ sociale prevalente. Tuttavia, non pud negarsi
Pesistenza di attivitd semi industriali, né pud negarsi 'esistenza, sin
dal secolo scorso, di cooperative di produzione e lavoro: fra calzﬂhﬂ
conciapelli, fc}rnai ecc.’®,

Questo tipo di cooperative, infatti, non ha trovato sostegho nel-
la legislazione regionale; esso ha attinto solo alle agevolazioni di
ca-rattere generale (legge regionale 30 dicembre 1960, n. 48, credito
LR.C.A.C.}. Tutto cid, in parte, & motivo del lento sviluppo coopera-
tivo nel settore, a cui si accompagna 'assenza dell’industria privata
capace di creare attivitd indotte che potessero sollecitare interesse
dei lavoratori ad associarsi.

La conferma di quanto detto ci viene dalla riflessione che pud
essere fatta sulle cooperative delle costruzioni. Queste cooperative
non sono state agevolate dall'intervento pubblico. Anzi, & il caso di
notare, che se qualche favor & stato accordato {legge regionale 19 ago-
sto 1978, nn, 33), esso & stato di trascurabile entita, poco incidente ed
assunto con 30 anni di ritardo rispetto all’analogo provvedimen-
to nazionale’’. La legge appena citata autorizza |'Amministrazione
pubblica ad affidare 2 cottimo lavori dell'importo di L. 100 milioni
a cooperative delle costruzioni. Trattasi di un provvedimento insi-
gnificante che, per la sua entita, ha trovato, ovviamente, scarsa appli-
cazione, 0 meglic nessuna cooperativa & stata interessata a solleci-
tarne Papplicazione.

Eppure, nel secondo dopoguerra Pesigenza della ricostruzione
del Paese e del fabbisogno edilizio, conseguente all’inurbamento
delle cittd isolane avrebbe potuto incoraggiare la promozione di coo-
perative di costruzione, Cosl non € stato non solo per la quasi ine-
sistenza di esperienze cooperative del settore, ma soprattutto per la
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4) laddestramento e la specificazione della manodopera oc-
corrente alle imprese, nonché la formazione e 'aggiornamento del
personale anche a livello ditigenziale;

e) Porganizzazione e la raccolta di notizie sulla clientela € lo
scambio di notizie di carattere generale tra le imprese, dando ad esse
idonea assistenza per le rispettive gestioni;

£ la gestione comune di servizi alle imprese.

Tra le cooperative di produzione e lavoro sono da collocare
anche le (giovani) cooperative di servizi, La loro collocazione in que-
sto settore si rivela esatta se la cooperativa procura lavoro ai soci
e questi prestano il lavoro dietro corrispettivo, Quando i soci, con-
tinuando 'esercizio individuale della professione, si associano per
ricevere servizi {acquisti di carburante, laboratori di analisi, ecc.} die-
tro corresponsione delle spese sostenute, si verte nella cooperativa di
servizi’®, Ora, la cooperativa di servizi non & soltanto quella appena
ipotizzata, La cooperativa di servizi & (soprattutto} quella che rivolge
ai terzi {0 meglio al mercato) un servizio da essa prodotto (trasporto
di cose o di persone). Nel settore dei servizi, senza avere la pretesa
della completezza, possono collocarsi le cooperative della ristora-
zione, del facchinaggio, dell’autotrasporto, della vigilanza, dei servizi
nei mercati general?®?, della pulizia e manutenzione, del servizi sociali,
ece.

Lintervento piti rilevane della Regione sembra quello riferito alle
cooperative fra giovani. Tra gli interventi che pili specificatamente si
rivolgono al settore & da segnalare quello di cui all’art. 39 della legge
regionale 23 dicembre 1983, n. 119. Con la disposizione in esame
PLR.C.A.C. € autorizzato a concedere crediti di esercizio a «coopera-
tive di produzione e lavoro che operano nel settore dei servizi preva-
lentemente in rapporto con gli enti pubblici». Il credito non pud su-
perare il 70 per cento del suo ammontare, se trattasi di cooperative
fornitrici di servizi in cui & prevalente la manodopera, e I'85 per cento,
se trattasi di cooperative in cui & prevalente 'impiego e la trasforma-
zione di materie prime,

La Regione ha disposto norme legislative tese a favorire 1'inseri-
mento dei portatori di bandicap, mediante la gestione di servizi sociali
(art, 12, legge regionale 18 aprile 1981, n. 68). Tra gli interventi sono
previsti la erogazione di finanziamenti a favore di cooperative di a-
voro che hanno tra i propri soci il 30 per cento di portatori di hand:-
cap ¢ la possibilitid di stipulare, con 1 comuni, convenzioni per effet-
tuare lavori socialmente utili ai propri fini istituzionali. Con i comuni
possono stipularsi convenzioni anche ai fini di erogare servizi socio-
assistenziali alle persone anziane.
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6.7. - Cooperative di consumo e cooperative tra dettagliants

La politica commerciale della Regione, nell’ambito della quale far
rientrare tanto Passociazionismo tra commercianti quanto quello fra
consumatori, lascia a desiderare. Essa, pur avendo un punto di riferi-
mento istituzionale nello Statuto regionale {ast. 14, lett. ¢)], ha avuto
una funzione poco incisiva: € mancata una politica di programma-
zione dello sviluppo commerciale, capace di organizzare la distribu-
ziohe.

La cooperazione, nel settore della distribuzione, quale strumen-
to per far raggiungere alle piccole aziende commerciali, dimensioni
imprenditoriali ottimali, entra solo con gli anni ’70 nel novero dei
provvedimenti legislativi nazionali. Ed & con gli anni’70 che laRegione
interviene nel settore con provvedimenti intesi:

4) afnanziare attivitd commerciali;
b} a disciplinare il settore distributivo.

In ordine al punto @), l'intervento della Regione si esterna con
le leggi regionali 11 aprile 1972, n. 27 e 18 luglio 1974, n.22. La
prima di queste leggi interviene con un concorso sugh interessi sui
prestiti, aperture di credito e anticipazioni di importo non superiore a
L. 10 milioni, contratti con gli istituti di credito per Pampliamento e
Pammodernamento delle attrezzature; e con crediti di esercizio, Su
basi pitl avanzate si pone la seconda delle leggi citate. Vale la pena
ricordare che con le disposizioni del '74, la Regione siciliana si orienta
verso il sostegno delle «forme associative fra imprese o cooperative
di commercianti», alle quali, per tre anni, concedere un contributo
decrescente del 90, 70 e 30 per cento delle spese di gestione.

1! passo avanti che con la legge esaminata era stato compiuto si
arresta con la legge regionale 4 agosto 1978, n. 26, essendo evidenti i
limiti della stessa e insufficiente la spesa destinatavi, rispetto agli
obiettivi che si intendevano perseguire®, Tuttavia, in favore delle pic-
cole e medie imprese commerciali o delle cooperative, loro consorzi,
ecc., possono essere concessi mutui, a condizione che i soggetti bene-
ficiari siano costituiti esclusivamente tra piccole e medie imprese eser-
centi il commercio e presentino programmi d’investimento, destinati:

1) all’acquisto, alla costruzione, al rinnovo, alla trasformazione,
all’adattamento e all’ampliamento dei locali di proprieta —~ o di non
proprietd — dell’'impresa adibiti o da adibire all’esercizio dell’attivita
commerciale; -

2} all’acquisto, al rinnovo e all’ampliamento delle attrezzature

necessarie per U'esercizio della predetta attivita. I mutui sono erogati
dall’LR.ELS.
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