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SUL, TRATTATO DI COMMERCIO
ANGLO-NAPOLETANO DEL 1845
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1. IMPORTANZA DELLA GONVENZIONE COMMERGIALE
ANGLO-NAPOLETANA DEL 1845.

-

I tentativi di riforme di Ferdinando II di Borbone in Si-
cilia ci richiamano il trattato di commercio e di navigazione,
sottoscritto a Napoli il 29 aprile 1845, tra il Regno delle Due
Sicilie e il Regno Unito della Gran Bretagna e Irlanda, Que-
sta convenzione, che tra 'altro pareva dovesse sopire un pe-
riodo di grave tensione tra i due paesi, non & stata ancora di
proposito studiata *. Esaminiamola.

Anzitutto, alla conclusione del trattato si arrivd dopo
sctte anni di negoziati, { quali, anche se interrotti per I'inter-
ferire di cotroversie d’aliro genere, furono pit complessi di
quanio non si fosse in principio presunto. Gli & che con la
cunclusione di questa convenzione, ch’era basata sul princi:
pio della reciprocita, il governo napoletano doveva temperare
quel sistema protezionista, che aveva rigidamente regolato la
sua politica doganale — come del resto, tranne in Toscana,
quella di tutti gli Stati dell’Ttalia della Restaurazione? — e
instaurare nel paese una certa libertx di scambio. A questo
moderato protezionismo la Monarchia borbonica improntd la

1 Legge colla quale si preserive Posservanza d'un trattato di commercio
€ di navigazione conchiuso tra 8. M. il Re del Regno deile Due Sicilie
& S. M. la Regina del Regno Unito della Gran Brettagna ¢ delle Irlanda,
Napoli, Stamperia reale, 1845, .

2 C. Bareacatro, Le origini della grande industria contemporanca
{1750-1850), Perigia-Venezia, 1930, vol. II, p. 248 sgg. Manca una storia
economica organica d'Italia durante il periodo della Restaurazione (cfr, 1.,
BuLrEreTYt, La Restaurazione in Tialia, in « Rivista Storica Italiana »,
5. V., 1940, p. 40, n. 1009). Una buona raccolta di materiale documentario
si trova oggi nell’ « Archivio economico della unificazione italizna »: nel
vol. X (Roma MCMLX) un saggio di A. Graziami, Il commercio estero
del Regno delle Due Sicilie dal 1832 al 1858.
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sua politica economica negli ultimi tre lustri della sua esi-

stenza, _
Ovvia pertanto Vimportanza della convenzione commer-
ciale che intendiamo illustrare,

2. LE RELAZIONI COMMERCIALI FRA L’INGHILTERRA E LE DUER
SICILIE PRIMA DEL TRATTATO DEL 26 SETTEMBRE 1816.

Avanzando al governo. delle Due Sicilie proposte per la
conchiusione di un wattato di commercio, il gabinetto londi-
nese dichiarava in primo luogo di voler rimuovere la causa
dei continui dissidi che avevano reso difficili le relazioni -eco-
nomiche tra i due paesi. E poiche la causa precipua di tali dis-
sidi non poteva starc se non nel trattate commerciale ancora
in vigore, € cio¢ il trattato sottoscritto a Napoli il 26 settem-
bre 1816, & necessario” fermare alquanto su quest’ultimo 1a no-
stra attenzione.

Non v'¢ dubbio che, in virtt di tale convenzione, 1'In-
ghilterra avesse procurato alle proprie merci una posizione di
vero privilegio sui mercati napoletani. Difatti le merci inglesi
che s’importavano nelle Duie Sicilie godevano la riduzione del
10 % sulle imposte doganali fissate dalla tariffa in vigore al
1? gennaio 1816, Non basta : al trattato di commercio con
IInghilterra bisogna collegare quelli con la Francia e con la
Spagna, sottoscritti rispettivamente il 28 febbraio 1816 e il
15 agosto 181y, poiche, per il motivo che staremo per dire,

anche ai prodotti importati nelle Due Sicilie sotto la prote-

zione delle handiere di questi ultimi Stati il governo napo-
letano dovette accordare un eguale beneficio 3,

Orbene, 1a predetta riduzione sui dazi esistent non era
che la conversione di quell'antico privilegio di bandiera, per
cui i legni mercantili delle tre Potenze marittime godevano

& L. Brancuing, Della storia delle finanze del Regno di Napoli, g ed.,
Napoli, 1859, pp. 447-448. I tre trattati, pubblicati come leggi dello Stato
il 30 marza 1818, entrarono in esecuzione il 1 luglio seguente,
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il diritto di esenzione dalla visita doganale nei porti delle Due

Sicilie. Tale diritto 'Inghilterra s’era acquistata nel trattato
di Madrid del 1667 con la Spagna, alla cui Corona erano al-
lora unite quelle dei Regni di Napoli e di Sicilia, e lo stesso
diritto era stato ad essa riconfermato nel posteriore trattato
di Utrecht del 1713. La Francia, sebbene lo esercitasse dai
tempi di Carlo di Borbone, lo faceva risalire al trattato dei
Pirenei del 1659 e ad ulteriori convenzioni che gliclo avevano
confermato. La Spagna invece lo doveva ad una graziosa con-
cessione del re di Napoli e di Sicilia, dopo che sul loro trono,
come nella stessa Spagna e nella Francia, sedette anche un
principe della Casa di Borbone*.

Quanto perd fossero odiosi in Napoli codesti privilegi, si-
puo desumere dal fatto ch’essi non solo COSpIravano contro
il risorgere delle languenti manifatture nazionali, ma danneg-
giavano anche il fisco specialmente col contrabbando e con le
frodi che alimentavano, donde le continue contestazioni che
nel Settecento il governo napoletano ebbe con la Spagna e con
la Francia, pid che con I'Inghilterra s, 1l governo napoletano,
non si astenune nella seconda metd del Settecento, soprattutto
dopo l'abolizione che nel 1766 Carlo III di Borbone aveva
fatto del privilegio di bandiera nella Spagna, dall'impiegare
ripetute volte I'abilitd dei suoi ministri presso i governi di
Londra e di Parigi per indurli a rinunciare al loro privilegio.
Ma i passi della diplomazia napoletana non ebbero successo
a causa della tenacia invincibile del gabinetto londinese, Né
in alcun conto Londra tenne I'editto con cuj nel 1776 Ferdi-
nando IV sopprimeva qualsiasi privilegic comimerciale nei
suoi Stati®: non di altro sollecita che dei propri interessi e
altrettanto forte per farli rispettare, TInghilterra, ¢ dietro il

4 N. Correse, Per la storia del Regno delle Due Sicilie dal 18r5 al
7820, in « Archivio Storico Napoletano », N. §., X, 1927, p. 223,

® W. Marurl, La politica estera napoletana dal 1815 al 1820, estr.
dalla « Rivista Storica Italiana », . V, 1939, p. 39.

& ARCHIVIO DI STATO DI NapoLl, Casa Reale, fascio 4446, dispaccio g%
giugno 1813,
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suo- esempio la Francia, continud imperturbabile nell’esercizio
dell'esoso privilegio nei porti napoletani e siciliani.

Bisognera arrivare al regno di Gioacchino Murat perche il
privilegio di bandiera fosse in Napoli finalmente abrogato. Le

‘navi francesi furono allora sottoposte alla visita doganale. Non

solo, ma quando il Murat credette di poter assumere libertd
di atteggiamento rispetto alla Francia napoleonica, che pure
€ra stata sempre la nazione privilegiata e che, con imporre
ubbidienza alla legge del Blocco continentale, aveva rovinato
Peconomia del Regno, egli soppresse ogni restrizione alla li-
bera circolazione per tutte le bandiere e diminwl le tariffe
doganali (1813). Fra I'applicazione in pieno del libero scam-
bio, quale lo patrocinava il minisiro dell'Interno Giuseppe
Zurlo, ch’era stato educato alla scuola dei riformatori napo-

letani del secolo precedente. ¥ in armonia coi principi libero--

scambisti vennero stabiliti i rapporti commerciali con I'Au-
stria nel trattato offensivo e difensivo con questa stipulato
Prx gennaio 1814. Altrettanto fu fatto con I'Inghilterra nella
convenzione del 3 febbraio 1814, che seguiva di pochi giorni
Parmistizio firmato col Bentinck: le navi inglesi, che in pas-
sato erano state trattate da nemiche, furono d’allora in poi
assoggettate anch'esse alla visita doganale 7. _
Insomma, nel 1815, allorche la Casa di Borbone rientrava

* A. VaLentE, Gioacchino Murat ¢ Plialia mevidionale, Torino,
1941, passim, Non mancarono i capitani di legni mercantili britannici,
che cominciarone a giungere nei porti napoletani dopo I'armistizio del g
febbraio, di avanzare pretese di esenzioni, sulla base degli antichi privi-
legi, dalle regolari formalitd doganali. Ma i loro sforzi tiuscirono infrut-
tuost. Anzi il vice console britannico, con nota diretiz al ministro degli
Esteri in data g aprile 1815, assicurava « che non avrebbe mancato d’in-
culcare a tutti gli agenti viceconsolari di essere sempre attenti perché si
fussero osservati gli stabilimenii che sarebhero regolari € in conformitd delle
convenzioni tra le due Nazioni »: v. Arcmvio pr Stato bI Narowr, Cuasa
Reale, fascio 4446, dispaccio 27 giugno 1815, cit. Sulla modernity delle
idee economiche dello Zurlo e la sua attivitd nella pubblica amministra-
done, v. P. ViLLan, Giuseppe Zurlo e la crisi dell’antico regime nel regno
di Napoli, estr. dall’ « Archivio dell’Ystituto Storico Italiano per I'etd mo-
derna ¢ contemporanca », VII (1955), PP. 34 sgg.
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nel possesso del Regno di Napoli i privilegi di bandiera
erano quivi estinti. Cid¢ mnonostante, Londra, cedendo alle
petizioni dei commercianti inglesi dimoranti nelle Due Sicilie,
richiese a Ferdinando I, mentre il Congresso di Vienna non
era ancora chiuso, di restaurare I'antico diritto di esenzione
dalle formalitd doganali del suo.Stato a favore delle navi bri-
tanniche. Alla domanda di Londra non tardarono ad asso-
ciarsi Parigi ¢ Madrid. l

In realta, un ritorno a posizioni di diritto sorpassate e
ad un tempo dannose, non solo urtava contro lo spirito del
Congresso di Vienna, che aveva affermato la piena indipen-
denza di ogni stato, ma contrastava con le idee di Luigi de’
Medici, ministro delle Finanze e anima del governo napole-
tano della Restaurazione, Le direttive politiche del cav. de’
Medici scaturivano dal riformismo illuministico del Settecento
napoletano, di cui egli idealmente era figlio : ® onde, se sul
piano politico gli ripugnava l'ingiustificata abrogazione d’isti-
tuti ¢ di leggi che, invano richieste dagli ingegni pit colti
della Napoli del secolo XVIII, erano state di poi attuate, com.
ben diverso coraggio ¢ coscienza del hene pubblico, nel co-
siddetto Decennio francese, cosi sul piano economico il cav:
de’ Medici, seguace, come lo Zurlo, delle idee dei fisiocratici,
avversava profondamente ogni forma di restrizione doganale,
ostacolo, secondo lui, a quel risveglio agricolo e manifatturie-
ro ch’egli sognava di procurare alle Pue Sicilie sul presuppo-
sto di un'asscluta libertd di commercio. '

Senonché al programma liberista dell’abilissimo uomo di
stato si oppose la scabrosa situazione internazionale in cui la
restaurata Monarchia borbonica si trovod subito dopo il Con-
gresso di Vienna, situazione che il Maturi ¢i ha di recente per-
spicuamente illustrato fin nei pih reconditi particolari.

Allindomani difatti del celebre Congresso, la Monarchia
borbonica era priva di validi appoggi internazionali e, cosa

8 BrancH, Luigi de’ Medici come uomo di Stato ed amminisiratore,
ed. Croce, in Scritti storici, cit., vol. II, p. 5 sgg.; v, in questo volume il

saggic VII, pp. 203 sgg.
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ancora pilt grave, con importanti questioni ancora insolute.
Assillavano vieppitt Luigi de’ Medici il pericolo dell'infiuenza
austriaca, che si andava estendendo su tutta 'Italia, e la fac-
cenda della Costituzione siciliana, senza la cui soppressione
egli riteneva di non poter dar vita a quel « Regno delle Due
Sicilie », che, cost caro alla sua mente, era stato gid virtual-
mente riconosciuto dal Congresso di Vienna e nei trattati au-
stro-napoletani del 29 aprile e del 12 giugno 1815. Per risolve-
re tali questioni il cav. de’ Medici intui di doversi muovere,
con intelligente altalena, nell'ambito dell’intesa anglo-austria-
ca, e precisamente « premere sull'Inghilterra per slargare la
morsa austriaca € sull’Austria per liberarsi dalle ideologie bri-
tanniche » °. Le quali ideologie si traducevano nell’'opposizione
che Londra muoveva contro la progettata soppressione della Co-
stituzione siciliana, motivando tale opposizione col fatto che,
inducende o forzando il governo borbonico a concederla nel
1812 ai baroni dell’isola, Londra aveva Presso costoro assunto
Fimpegno di farla in seguito mantenere. Erano scrupoli fittizi,
che mal dissimulavano il cruccio che Londra aveva di veder
abolita una Costituzione dietro cui avéva comodamente ma-
scherato la sua influenza politica ed il suo dominio economico
sull'isola, lasciando di cid un assai ingrato ricordo mnelle sfere
dirigenti napoletane. Comunque, il decreto relativo alla crea-
zione del « Regno delle Due Sicilie », risultante dalla unifi-
cazione del Regno di 12 dal Faro col Regno di qua dal Faro,
non apparve prima dell’8 dicembre 1816. Nel frattempo la di-
plomazia napoletana aveva febbrilmente lavorato a Londra,
riuscendo non solo a neutralizzare quel gabinetto circa le sorti
della Costituzione siciliana %, ma a guadagnarsene anche l'ap-

® V. La politicg estera, dt., p. 38 sgg.

10 L'Inghiiterra lasciava a Ferdinando 1 di Borbone mano libera
di riformare la Costituzione politica dei suoi domini di qua € di 13
dal Faro, senza per questo toccare la Costituzione siciliana del 1813,
la quale formalmente non fu mai abrogata: tale il risultato delle tratta-
tive tra Castlereagh e il principe Ruffo di Castelcicala, niegoziatore napo-
letano a Londra. Cfr, N, Paumirri, Saggio storico e politico sulla costi-
tuzione del Regno di Sicilia insino al 18r6, Losanna, 1847, p. 281; Pon-
THRL, I tramonte del baromaggio siciliano, dt., P. 420 sgg.
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poggio necessario per non soggiacere alle pretese egemoniche
dell’ Austria,

Il lettore ha gid arguito come in un paese come I'Inghil-
terra, ove lo spirito mercantile ¢ Ia legge del proprio utile
regolavano da sovrani qualsiasi affare, quanto & stato detto
non si oltenne senza un certo corrispettivo. E il ghiotto cor-
rispettivo fu rappresentato dalla concessione, consacrata — gio-
va ripeterlo —nella convenzione commerciale del 26 settem-
bre 1816, della riduzione del 10 % sui diricti doganali a fa-
vore delle importazioni inglesi nelle Due Sicilie.

Pilt che rilevanti i vantaggi dell'Inghilterra. Gia il fatto
che questa riusciva ad ingranare le feraci Due Sicilie nel pro-
prio sistema marittime stava politicamente ad attestare che la
influenza britannica, nonostante l'intima ritrosia della corte
borbonica, restava con la Restaurazione pur sempre potente
presso questa corte. Dal lato economico, poi, la convenzione
in sostanza altro mon era che una transazione, raggiunta dopo
faticosi negoziati, sulla richiesta britannica d'un ripristino del-
Yostico privilegio di bandiera. E’ vero che essa poteva non
lasciare completamente insoddisfatto il governo hapoletano, vi-
sto che il diritto di visita che gli si riconosceva sui legni mer-
cantili britannici evitava un contrabbando superiore, secondo
i snoi calcoli, al decimo che si perdeva sui dazi doganali. Tut-
tavia non era da mascondersi che VInghilterra assicurava alle
proprie merci sui mercati napoletani un utile preventivo netto
e sicuro; a prescindere dal fatto che i commercianti inglesi
trapiantatisi nelle Due Sicilie vi si continueranno a conside-
rare una classe privilegiata e intangibile. Per conchiudere, la
convenzione commerciale anglo-napoletana del 1816, con la
prelodata riduzione e col suggello della classica clausola della
nazione pitt favorita, permetteva all'Inghilterra di esercitare
un vero predominio sul mercato delle Due Sicilie. Sicura di
¢io, Londra non si oppose acché lo stesso beneficio venisse ac-
cordato alla Francia e alla Spagna ™ : questa non aveva com-

11 La concessione fu con evidente ipocrisia giustificata come un omag-
gio dovato all’ imperante principio di legittimitA: v. Arcmivio o
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mercio ; quella, per quanto andasse incrementando le sue ener-
g1 produtirici e per quanto in seguito strepitasse contro la

talassocrazia britannica, non avrebbe mai raggiunto il volume

¢ la varieta delle importazioni inglesi nelle Due Sicilie,

Naturalmente si rese presto palese Vinferioritd in cuni tali
convenzioni ponevano la handiera delle Due Sicilie non solo
nei propri, ma anche nej porti di altri paesi. Nei primi, essa,
come del resto tutte le bandiere che non godevano riduzione
alcuna sulle tasse di dogana, non poteva certamente reggere
alla concorrenza con le bandiere privilegiate delle Patenze ma-
rittime ; nei porti stranieri, stabilendo i trattati in questione
che la riduzione accordata a queste ultime non potesse conce-
dersi dal governo napoletano ad altre nazioni 2, ne derivava
come conseguenza che la bandiera delle Due Sicilie doveva
indietreggiare davanti alle bandiere degli Stati che con queste
stesse nazioni avevano stipulato accordi cominerciali.

Rilevando i perniciosi effetti che sul commercio delle Due
Sicilie ebbe la convenzione commerciale che abbiamo esami-
nata, Luigi Blanch acutamente motava ch’essa poteva conside-
rarsi come «l'atto di navigazione a rovescio» ¢, come tale,
ferendo interessi vitali del paese, umiliava e disgustava que-
st'ultimo, « che vide che nemmeno nella propria casa era con-
siderata come la nazione pitt favorita » 13,

3 Lk SINISTRE CONSEGUENZE DELLA GONVENZIONE DEL SETTEMBRE
PER L'ECONOMIA NAPOLETANA ¥ LE MISURE ESCOGITATE
PER RIMUQVERLE,

Accennando alle idee fisiocratiche del ministro Medici,
abbiamo notato come fosse suo proposito attenervisi nell’ar-

5TATO D1 NapoLr, Esteri, fascio 2091, lettera del direttore del Ministero de-
gli Esteri, Girardi, al principe di Cassaro, ministro degli Esteri, in data
15 giugno 1830, stampata nella memoria Sul progeito di un Trattate di
commercio trq la Real Corte delle Due Sicilie et quella delle Gran Bre-
tagne, Napoli, 1839, p. 14, in nota, '

12 ArcHIvie p Stato pI NaroLy, Esteri, fascio 2001, ibidem.

13 Brancn, op. cit., in « Archivio », €it,, p. 168,

IL RIFORMISMO BORBONICO NELLA SICILIA DEL 700 £ 800 28

dua opera di ricostruzione economico-finanziaria dello sta-
to borbonico all'indomani del ritorno della dinastia a Napoli,
Aggiungiamo com’egli nel 1815 non esitd per nulla sia mel
respingere le pretese avanzate dai megozianti inglesi residenti
nelle Due Sicilie, perché alla bandiera britannica fosse in
queste restituito I'antico privilegio di bandiera, sia nel far ri-
levare a Ferdinando I come «una ripristinazione del detto
privilegio ~— sono sue parole — oltre ai danni che cagione-
rebbe al Tesoro, annienterebbe quella marina mercantile che
egli s'era accinto a ricostituire » ¥, Furono quindi le contin-
genti difficolta internazionali delle Due Sicilie, con 1'Austria,
dura e ambigua in tutte le sue pendenze col restaurato gover-
no borbonico, che persuasero 'accorto finanziere a recedere
dalla iniziale opposizione e che mon sarebbe stato vantaggioso
per glinteressi generali del Regno negare categoricamente al-
PInghilterra le agevolazioni ch’essa domandava sul terreno.
commerciale, ‘

Cedette, dunque ; tuttavia, lungi dal ritenere eterne le
pattuite condizioni, il cav. de’ Medici si pose ad avvistare la
possibilita onde sollevare la marina mercantile dalla depres-
sione a cui veniva fatalmente condannata. Gia, a tenergli de-
sta l'attenzione sulla contrazione deglintroiti dei dazl doga-
nali, stavano a sua disposizione i bilanci periodici fornitigli
dal suo stesso Ministero. E questi registravano, al chiudersi
dell'ottavo mese in cui le Potenze marittime beneficiavano
delle esenzioni procuratesi, che gl'incassi erano scemati di du-
cati 82.581,81 rispetto’ ai quattro bimestri precedenti ¥?; e la
diminuzione, calcolata a 200.000 ducatj annui %, venne au-

14 ARCHIVIO DI STATO DI Narowr, Casa reale, fascio 4446, dispaccio 27
giugno 181y,

15 ARCHIVIO DI StaTe DI NaRoLi, Case reale, busta 1767 (Ministero
delle Finanze: Memoria sul commercio del Regno).

8 BIANCHINI, op. cif., p. 448. Con guesti dati alla mano il ministro
Medici oppose un costante rifinto all’ Austria, che desiderava le age-
volazioni doganali ottenute dalle Potenrze marittime, E poiché un even.
wale concessione della riduzione del 10% anche all’Austria avrebhe dan-
neggiato il commercio britannico, il gabinetio londinese nel 1818 appoggio
decisamente nel swo riftuto il Medici: ofr. Mayurt, op. cit.,, p. 45.

«

19 B. pONTIRRY - I Riformismo Borbonico
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mentando a causa dello squilibrio progressivo nella bilancia

commerciale tra importazioni in aumento ed esportazioni in
ribasso. :

N& meno preoccupante per linsonne womo di governo
era lo spettacolo, sempre pilt angoscioso, del porto di Napoli.
Quivi, mentre languivano i legni nazionali, scemava Marrivo
di quelli forestieri, Quanto ai primi, non francava la spesa
ch'essi affrontassero i rischi del mare, quante alle merci da
loro caricate non senza sacrifict nei porti stranieri, a queste non
competevano, tornando in quelli di origine, le riduzioni doga-
nali, di cui invece fruivano le navi inglesi, francesi e spagnole.
Non francava la spesa neanche per i legni mercantili di Stati
che non avevano trattati commerciali con le Due Sicilie recarsi
nei porti di questo paese a caricare derrate, se quivi, oltre a sot-
tostare al pagamento di daz pit elevati di quelli richiesti
alle navi delle tre Potenze marittime, essi erano dagli arma-
tori e capitani di queste navi — ch'e quanto dire di quelli
britannici — anche mal tollerat, evidente com’era in costoro
il proposito di monopolizzare l'intero commercio di esporta-
zione napoletano 17,

Eppure, il cav. de' Medici aveva dato, da quando aveva
preso le redini dell’amministrazione finanziaria delle Due Sici-
lie, indubbie prove del suo vigile interessamento per la marina
mercantile, per le industrie ¢ per Yagricoltura dell’Italia meri-
dionale. La decisa tendenza all’aumento, che si verifico dopo il
1815 nei prodotti agricoli napoletani ¢ specialmente nei generi
pilt richiesti all’estero — manifesto effetto della fine del Blocco
continentale e del senso di stabilith politica ovunque diffu-
sosi in seguito al crollo dell'Impero napoleonico — gli aveva
fatto concepire la pit liete speranze per il futuro. Allo sCOpo
di favorire il traffico marittimo egli aveva ribassato le tariffe,
ch'erano poi quelle in vigore dal 1806 '8, Aveva inolire desi-

17 ArcHIVIo pI STATO DI NaroLy, Esteri, fascio zogi.
18 C. De NicoLa, Diario napoletano (17981825}, ed, De Blasiis,
Napoli, 1906, p. 8y; P, CoLLETTA, Storia del reame di Napoli dal 1734 al
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derato la pace coi Barbareschi, eterna insidia del commercio
marittimo napoletano, e I'aveva finalmente raggiunta, con la
cooperazione dell'Inghilterra, nella primavera del 1816 %, E
invece pareva che i mari fossero stati pacificati e riaperti a van-
taggio esclusivo 0 quasi dell'Inghilterra e che questa, merce le
notevoli agevolazioni doganali procuratesi, si fosse messa in
condizione d’inondare ancora una volta dei suoi prodotti i
‘mercati del Mézzogiomo, assicurandosi in tal guisa, come nei
tempi anteriori alla rivoluzione e al governo francese, il do-
minio commerciale su questo Ppaese.

Certamente era noto al ministro Medici il disagio che
tale stato di cose ingenerava negli -armatori € nei commer-
cianti del Regno, nonché ) avversione di COSLOro  contro
la prepotenza commerciale britannica. Senonché egli non pote
venire in sollievo del commercio mapoletano prima del 1823,
quando cio2 gli parve che fosse cambiata la situazione europea
¢ meno forte che in passato la pressione britannica.

Un esempio, se non uno stimolo ad agire, veniva al cav.
de’ Medici dall'ardita ¢ lungimirante politica doganale della
Prussia, sebbene si trattasse d'un paese il cui territorio era
stato quasi raddoppiato dal Congresso di Vienna e con uno
sviluppo economico-industriale che non ammetteva confronti
con quello napoletano. Anche la Prussia aveva avuto la sua
economia infeudata alla Gran Bretagna durante il periodo na-
poleonico. Orbene, caduio Napoleone, tuita la legislazione do-
ganale prussiana era stata animata dal solo scopo di proteg-
gere le industrie nazionali, visto che I'Inghilterra lanciava li-
beramente i suoi prodoiti sui mercati puo dirsi di tutta la

I825, ed. Manfroni, Milano, 1905, vol. IL, p. g107 G. M. Monmy, La ma-
ring mercantile ¢ il commercio maritiimo napoletano nel secondo periodo
borbonico, Urbino, 1928, Po7.

10 [ trattati di pace con i bey di Algeri e di Tunisi e col pascia di
Tripoli furono conchiusi rispettivamente il 3, 17 ¢ il 29 aprile 1817: v,
CorrESE, op. cit., in « Archivio ecc. % Cif,, P. 223, Sui megoziati che poOT-
farono alla conclusione di tali trattati, v. Bianco, La Sicilia durante

 Poccupazione inglese, cit., PP 304 sgg.
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Germania *. Per esempio, con la famosa legge del 26 mag- -

(=1
gio 1818, la Prussia — dopo aver ripudiato il protezionismo
doganale dimostratosi - praticamente inefficace per controbat-
tere il pericolo del commercio britannico — stabiliva in linea
di massima la liberta di commercio. Tuttavia, pitt che tale
legge, maggior impressione fece in Napoli l'altra legge prus-
siana del 20 giugno 18222, ¥ra la legge con cui veniva im-
posto un dazio straordinario di talleri 1 % per tonnellata a
carico dei legni di quelle nazioni nei porti delle quali la ban-
diera prussiana mon era assimilata alla bandiera nazionale o

-trattata alla pari della nazione piu favorita. E’ evidente che

la legge mirava ad alleviare il naviglio mercantile prussiano
del peso dei forti dazi ¢ dei forti diritti di tonnellaggio di cui
€ra gravato nei porti della Gran Bretagna e di altre Potenze
pilt o meno ad essa vincolate. Comunque, un anno dopo la
pubblicazione di tale legge, il ministro Medici incomincid
anche lui, seguendo perd un altro indirizzo, a venire in sol-
lievo della marina mercantile napoletana, promulgando una
serie di decreti, che fecero epoca nella storia dell’economia na-
poletana del secondo periodo borbonico.

Fondamentale il decreto dell'11 agosto 1823 2. Delle di-

20 BarBaGarLo, op. cit., vol. II, P, 200; A. SEGRE, Sioria del com-
mercio, Forino, 1923, vol. II, p. 1765-766,

2L ArcHIVIO BI $TATO DI NAroLi, Esterd, fascio sog1: Memoria del mi-
nistro degli Affari esteri per una negoziazione tra la Real Corte delle Due
Sicilie ¢ quelle d’Inghilterra ecc. : Napoli, 6 aprile 1839.

22 Le considerazioni preliminari di questo decreio delineano in
tratti rapidi ed efficaci le condizioni della <ontemiporanea economia ma-
poletana: « La depressione della marina mercantile del regne, lavvili-
mento de’ prezzi di tutte le indigene produzioni, ed il ristagno delle in-
terne manifatiure avean da pin tempo richiamato le nostre cure; e dietro
un matuto esame scorgemmo la causa i questa svantaggiosa situazione
nel sistema commerciale, e nelle variazioni delle doganali tariffe adottate
dagli altri Stati d’Europa, I premi d'incoraggiamento dati da ciascun go-
verno alle rispettive bandiere, i divieti ed i gravosi dazi nelle immissiond, e
le facilitazioni accordate per estrarre i predotti de! proprio suolo arresta-
vano lo scolo delle produzioni del nostro regno, facevan mancare i noli del-
1a nostra marina mercantile, € la grande introduzione delle estere manifat-
ture, anche delle pid infime qualit, faceva mancare le industrie interne »:

1. RIFORMISMO BORBONICO NELLA SICILIA DEL ‘700 E ‘800 203

sposizioni del quale, tutte intese a proteggere la produzione
agricola e manifatturiera nazionale mediante Vaumento dei
dazi sulle importazioni e il ribasso di quelli sopra le espor-
tazioni ~— donde le nuove tariffe doganali del 182324 — a

.ol premono particolarmente le disposizioni relative alla ma-

rina mercantile : difatti esse estendevano alla bandiera napo-
letana il 10 9% di riduzione sui daz doganali sia sulle espor-
tazioni che sulle importazioni. £ non era tutto. Messosi ormai
sul solco dello spirito protezionista imperante in Europa, il
cav. de’ Medici altri vantaggi successivamente procurava alia
bandiera napoletana: tali, ad esempio, erano. il beneficio di
pagare nella esportazione degli oli 1/3 in meno delle tasse
dovute dalle bandiere estere, la riduzione del 20 o 30 % sui
diritti di importazione delle merci provenienti dai porti del
Baltico e dalle Indie orientali ed occidentali, e via enumeran-
do 23, Comunque, in virtis di tali agevolazioni, la marina mer-
cantile delle Due Sicilie incomincid a risollevarsi dal suo de-
cadimento.

Contro tali provvedimenti, che praticamente annullava-
no i privilegi commerciali delle Potenze marittime, e contro
Faumento delle tasse d’importazione onde nelle nuove tariffe
figuravano gravati alcuni prodotti britannici, non tardd I'In-
ghilterra a far sentire in Napoli le sue lagnanze ¢ le sue pro-
tesie. Forte del suo buon diritto, il ministro Medici non se
ne turbd *, Ma alle lagnanze ¢ alle proteste seguirono le rap-

cfr. BIANCHINI, of. cit., p. 457, La riforma delle tariffe, decretatz il 15
dicembre 1823, divenne definitiva col decreto del 20 movembre 1824. 1
diritti di dogana, nelle precedenti tariffe fissati in base al metodo ad
valovem, venmero nelle nuove prevalentemente determinate in base al
metodo specifico, con un diritto proporzionato per ciascun articolo alla sua
qualith. V. Riflessioni in proposite di aleuni specchi fatti pubblicare dal
Ministero delle Finanze a fine di chiavire una « Proposta di trattato di
commercio tra il Regno delle Due Sicilie e UInghilterra », opuscolo a
stampa, in ARCHIVIO B STATO DI Narory, Fsteri, fascio 2091.

28 ARCHIVIO DI StaTo w1 NapoLi, Esteri, fascio 20091, Memorie, cit.

2 Alle prime lagnanze britanniche sappiamo che il cav. de’ Medic
dignitosament¢ rispondesse « qu'on me peut empécher le roi de Naples
de fair le bien de ses sujets, qu'aucun traité me contient et n'efit pu con-
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presaglie, le quali, incominciate nel 1828 con la sopratassa di
sterline 2 e scellini 2 a tonnellata che il governo londinese im-
pose sugli oli trasportati con bandiera napoletana, culmina-
rono poco dopo, quando nelle nuove tariffe, mentre il dazio
sugli oli fu portato a sterline 4 la tonnellata, per gli oli delle
Due Sicilie fu invece fissato a sterline 8, e per quelli trasportati
su legni siciliani a sterline 10 la tonneilata *. Era un vero
conflitto doganale che si apriva tra Londra ¢ N apoli; e gli olf
delle Due Sicilie, il prodotto .che in pit rilevanti quantita
‘queste immetievano nel Regno Unito, perdettero il mercato
inglese. '

.Questi provvedimenti, dettati dal bisogno di porre un
argine al progressivo accaparramento britannico del mercato
delle Due Sicilie e d’impedire la rovina della loro marina
mercantile, non debbono perd farci supporre che il cav. de’
Medici rinunciasse ai suoi principf liberistici o che, fisiocra-
tico convinto, dimenticasse come le dogane non fossero il mez-
zo pilt idoneo per stimolare le energie nazionali o non preve-
desse le immancabili ritorsioni da parte di altre nazjoni. In-
vece P'accorto finanziere €scogitd i rimedi suddetti con la spe-
ranza che le Potenze marittime non si dimostrassero aliene
dal’intavolare nuovi negoziati con Napoli e, rinunciando al
privilegio del 10 %, ormai, virtualmente annullato, si conten-
tassero di altre concessioni. E lo sperd soprattutto in seguito
al trattato che I'Inghilterra aveva stipulato con la Francia
nel 1826 sulle basi della reciprocit, trattato che avrebbe dovu-
to liquidare le vertenze commerciali esistenti tra quelle due
nazioni. Pill insistenti si fecero allora le proposte dell’Austria,
dei Pacsi Bassi e degli Stati Uniti d’America per la stipula-
zione d'un trattato analogo con Napoli. Pareva del resto che
la reciprocitd stesse per diventare la norma comune di tutte
le convenzioni commerciali che la Gran Bretagna andava sti-
pulando con gli stati europei come con quelli transoceanici.

lenir une telle prohibition »; ofr, D SeRrke, Correspon'dmzce, VII, Parigi,
1882, p. 129, <it, in Marur, ofi. £it., p. 49,

25 ARCHIVIC DI STATO bI NAPOLI, Esteri, fascio 2001, Riflessioni, cit.,
pp. 6-5. :

IL RIFORMISMO BORBONICO NELLA SICILIA DEL '700 E "800 295

E il cav. de’ Medici, confortato da tali precedenti, incaricd i
ministri' napoletani a Londra e a Parigi di fare dei sondaggi
presso quei governi per vedere se fossero disposti ad entrare in
trattative per la stipulazione d’'una convenzione basata sulla
reciprocitd e sulla eguaglianza di tutte le bandiere 2.

Vane speranze: se ne convinsero i successori di Luigi de’
Medici nel ministero delle Finanze napoletano, ai quali egli,
cessando di vivere nel gennaio del 1830, le aveva lasciate in
ereditd. Difatti Londra, anche se non rifuggiva dall’accoglicre
i desidert che le venivano da Napoli per una modificazione
delle convenzioni commerciali del 181617, si mostrd sempre
cd ostinatamente. restia ad addivenire alla rinuncia del 10 9%,
rinuncia che Napoli poneva come presupposto dei negoziai.
Glinglesi trafficanti nelle Due Sicilie non volevano saperne
e strepitavano presso il Foreign Office, ricordandogli che il
commercio britannico nell'ltalia meridionale stava, rispetto a
quello nazionale, nella proporziene di 4 a 177,

Finalmente nel 1833 al governo mnapoletano giunse una
controproposta di Londra : questa si diceva disposta a ne-
goziare un trattato di reciprocitd, ma ristretta soltanto aj di-
ritti di navigazione, Del privilegio del 10 %, ne verbum qui-
dem ! Avendo affidato ad una commissione lo studio di tale

26 AwrcHivie b STATe DI Napoul, Esieri, fascio 2001, lettera 24
febbraio 1828 del divettore del ministero degli Esteri edita mella Memoria
ecc., e lettera 6 aprile 1830, in Sul progelio ecc., cit., £. 12-13 in nota. Sui
trattati commerciali conchiusi dall'Inghilterra, sulla base delia reciprocita,
dal 1824 in poi, si trovano notizie melle stesso ArcHivio, Esteri, fascio cit.

Quanto agli Stati Uniti, anch’éssi avevano cercato, in dispettosa con-
correnza con VInghilterra, di ottenere agevolazioni commerciali nelle
Due Sicilie fin dagl'inizi della Restaurazione, Per quali ragioni i tentativi
fallissero, v. in P. Cor. PexrorrA, The claim of the United States against
the Kingdom of Naples, Washington, 1936, p. 11 sgg.; Maruri, op. cit.,
P- 47-48. Cir. inoltve A. Fossat, Il timore continentale dell’ « invasione »
dei prodotti inglesi nelle prima metd del secolo XIX, in « Rivista di
politica economica », 1938, p. 118 sgg.

27 ARCHIVIO PI STATO DI Narowi, Esteri, fascio 1091, Parere cce.
del comm. De Liguori,
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proposta, Napoli indugio nel rispondere, Londra replicod chie-
dendo una riduzione di daz doganali sopra alcuni prodotti
britannici, specialmente sul pesce salato, poste che nelle ulti-
me tariffe inglesi erano stati ribassati i diritti dj dogana su
_Vari_ articol napoletani, In pari tempo, per il tramite dell’am-
basciatore napoletano a Londra, il coite Ludolf, in forma lar-
vata si minaccio che, ove mai il governo delle Due Sicilie non
accettasse le proposte londinesi, dalla riduzione in favore degli
oli importati nel Regno Unito, verrebbero esclusi, nelle tariffe
che stavano per essere approvate dal Parlamento, gli oli delle
Due Sicilie.

La risposta di Napoli si fece ancora attendere. Trascorse-
¥0 tre mesi. A Napoli si era incerti sul da farsi, Londra avverti
che avrebbe atteso la deliberazione per altri due mesi. Ma Na-
poli tacque, e le suaccennate tariffe doganali, con la esclusio-

ne degli ol siciliani dalle riduzioni preannunciate, vennero

approvate.

Segul uno scambio di note, attraverso cui Londra e Na-
poli non fecero che ribadire i rispettivi punti di vista : Napoli
richiedeva che le reciproche facilitazioni commerciali dove-
vano avere la loro naturale premessa nella mutua rinuncia al
privilegio del 10'% ; Londra escludeva tale rinuncia ¢ doman-
dava la riduzione dei diritti doganali sul pesce salato e su al-
tri prodotti britannici in compenso delle corrispondenti ridu-
zioni che in Inghilterra sarebbero state accordate agli olf sici-
lani ®8,

Irrigiditesi le due posizioni, i conflitti commerciali tra i

due contendenti continuarono : alle rappresaglie dell’'uno ri--

sposero le rappresaglie dell'altro *. Naturalmente quelle del-
TInghilterra, la piu forte, eranc pit violente ed efficaci, ma
non disanimavano Napoli. Poiche gli oli delle Due Sicilie arri-

28 ARcHIVIO DI STATO BI NapoLi, Lsteri, fascio 2091, Memoria del mi-
nistro degli Esteri, 6 aprile 1839, £ 16-18,

2 V. Documenti relativi a tutte queste controversie in Arcuivie pi
STATO pr Navois, Esteri, fascio 27832 Not. pol. ¢ comm. ¢ am. 7830-40.

o iy
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vavano ancora per la via di Trieste, camuffati per oli del Le--
vante, in Inghilterra, Londra ordind al suo console in Trie-
ste d1 non permettere l'esportazione di olf sprovvisti di certi-
ficato di origine *. S'illuse il governo napoletano che il bi-
sogno di oli per le industrie britanniche in mirabile ascesa
avrebbe persuaso Londra a modificare le sue richieste. In
realtd, i negoziati venivano troncati nel 1834 con la dichiara-
zione che-il ministro degli Fsteri britannico faceva al conte
Ludolf, e cio¢ che, essendo stato il beneficio del 10 9% solen-
nemente consacrato nelle transazioni del 1816-17, si poteva spe-
rare in transazioni affini, non mai perd in una rinuncia asso-
luta 2,

4. LE PROPOSTE BRITANNIGHE DEL 1838
PER UN NUOYO TRATTATO.

Nel 1830 sali al trono delle Due Sicilie Ferdinando IT di
Borbone. Pieno di baldanzosa volontd riformatrice e rinnova-
trice, il giovane sovrano, con la sua risoluta azione personale;
prese nella effettiva direzione del governo napoletano quel po-
sto preminente che, sotto Ferdinando I e Francesco I, aveva
in qualche modo tenuto Luigi de’ Medici.

Non ricercheremo nel monarca borbonico spiccate qualjita
di uomo di stato. Tutt’altro. Quanto limitate fossero la sua
chiaroveggenza € la sua educazione politica pud dircelo sia la
sua tenace intrapsigenza davanti alle forze spirituali che an-

- davano creando la nuova Italia, € quindi il suo caparbio spi-

rito reazionario e legittimistico, sia il modo d'intendere I'in-
dipendenza del Regno, ch'egli voleva svincolare da ogni le-
game con l'estero, tenendolo estraneo alle competizioni inter-
nazionali e tutto chiuso in sé stesso; ansia sterile e pericolosa,
poiche, sovrano com’era d'uno stato né vasto né forte, Ferdi-

30 ARGHIVIO DI STATO Di NaPoLr, Esteri, fascio s20g1, lettera di An-
tonio Sancio in data 2 marzo 1839 al ministro degli Esteri, in Memoria,
cit,, £. 24, in nota, '

31 ARCHIVIO DI STATO DI Narori, Esteri, fascio 2021, Memoria, cit.,
£ 19.
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nande II sperimentd non rare volte che, se voleva sfuggire
allinfluenza dell'una o dell’altra delle maggiori Potenze euro-
Pee, non gli restava che incorrere nell'isolamento e nelle con-
nesse incognite. -

Cid nonostante, Ferdinando II ebbe vivissimo il senso
delle sue responsabilitd di monarca e, come pochi sovrani del
Suo tempo, bramé e lavord col pitr schictto entusiasmo, sin
dalla sua ascesa al trono, per miglierare le condizioni del
paese. Seguace, in materia di amministrazione pubblica, delle
idee ¢ degl'ideali dell’assolutismo Hluminato, egli non fu re-
stio a préporre a posti di governo uwomini educati alle tradi-
zioni dei Napoleonidi, tradizioni che Poi erano in armonia con
Videale della monarchia amministrativa del Settecento napo-
letano * ; sotto questo punto di vista possiamo anzi dire che
all'ideale politico di Luigi de’ Medici si riallaccia la prassi am-
ministrativa del penultimo Borbone.

Era quindi naturale che nel 1834 Ferdinando II evitasse
di accedere alle proposte londinesi per una revisione amiche-
vole del trattato commerciale esistente tra § due paesi, quando
Londra aprioristicamente dichiarava intangibile il suo privi-
legio del 109 : glielo impediva non solo I'interesse econo-

%2 La bibliografia su Ferdinando I¥ di Borbone & ricca di seritti
d’intonarione ostile ed apologetica, espressione vispettivamente dell’a-
nimo liberale o reazionario con cui viene osservate e giudicato. Prescin-
dendo da alcuni saggi parziali recenti criticamente condotti su problemi
€ momenti essenziali del Regne del penultimo Borbone: di Napoli, questi
attende ancora lo storico che obbiettivamente ne lumeggi ‘e valuti la
azione politica, che risalta con contorni propri interessantissimi nel
quadro del mostro Risorgimento. Per um giudizio complessivo su Ferdi-
mando II, v. B. Crock, Sioria del Regno di Napoli, Napoli, 1gs5, P-
442 sgg. Cfr. anche A. AMaNTE, Di Ferdinando II, re delle Due Sicilie,
Yorino, 1925; C. TrasseiLr, Ferdinando IT di Napoli visto da un di-
plomatico picmontese, il marchese Crosg di Vergagni, (1838-39), in « Ras-
segna storica del Risorgimento », XX (1933), .p. 246; Crone, Napoli roman-
tica, cit. pp. 357 sgg., passim. Vedi poi gli studi contenuti mell’ « Archivio
Storico Napoletano », N. §., vol. XXXI (1947-48) € dedicati ad illustrare
la fignra di Ferdinando II ¢ la risolizione del 1848 nell'Italia meridionale.
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mico del Regno, che egli tutelava con la stessa sollecitudine
del cav. de’ Medici, seguendone, anche se non sempre con-
sapevolmente, pensieri e programmi, ma anche quello spirito
di dignita politica, al quale voleva fosse informato ogni atto
dell’amministrazione pubblica napoletana.

Passarono cosi quattro anni. Fu verso la fine del 1838 che
lord Clarendon, ministro degli Esteri della regina Vittoria,
fece esprimere w Napoli, tramite I'ambasciatore di questa a
Londra, il desiderio che quivi si aveva d'intavolare negoziati
diretti a stipulare un nuovo patto commerciale con le Due
Sicilie ®. Le basi offerte erano le seguenti :

«1) Reciprocanza perfetta, portante assimilazione della
« bandiera inglese a quella delle Due Sicilie ne’ porti del
«Regno, e viceversa a favore della Real bandiera nej porti
«della Gran Bretagna; cid tanto pe’ diritti di navigazione,
“quanto per quelli di dogana, all'importazione e all’espor-
« tazione.

«2) Rinunzia da parte dell’Inghilterra del 10 %, del pari
«che il Real Governo ritirerebbe alla Nostra bandiera lo stesso
«rilascio; a condizione perd che questo non possa avere ef-
«fetto che quando una simile rinunzia si fosse ottenuta an-
«cora dalla Francia con altro Trattato da stipularsi.

«8) Riduzione, da ambo le parti, su’ diritti d'importa-
«zione per que’ tali prodotti britannici e prodotti delle Due
«Sicilie che possono favorire lo sviluppo del commercio re-
«ciproco senza recar pregiudizio alle industrie rispettive.

«4) Il presente Trattato durerebbe per dodici anni rim-
« piazzando quello del 1816, il quale tornerebbe in vigore al-
« lorche dopo l'elasso de’ dodici anni, Vattnal Trattato non
«si rinnovasse o non si stipulasse altra novella Convenzione ».

Su tali basi Napoli non tards a rispondere che non era
aliena dal trattare. ’

9 ARrcHIVIO pI STATo DI NapoLi, Casq reale, fascio 2225, dispaccio 13
dicembre 1838; ImmeM, Casa. reale, 4483, fascic, 19 febbraio-aprile 183g.
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5. FERDINANDO I E L’INGHILTERRA. LA « QUESTIONE DEGLI ZOLFI »
L LA CONSEGUENTE TENSIONE DEI RAPPORTI DIPLOMATICI TRA
Lonpr& E Narorr,

Allorché le proposte britanniche giunsero a Napoli, Fer-
dinando II si trovava a Palermo insieme col suo ministro de-
gli Esteri, il principe di Cassaro. Egli si era fermato in questa
citth dopo aver visitato — ed era la terza volta in otto
anni di regno — la Sicilia, sempre malcontenta e sempre rpiﬁ

agitata dalla sua febbre autonomista, nonostante che il re

fosse sinceramente animato dalle migliori disposizioni verso
una terra cosi bisognosa di riforme illuminage e concilianti 34,

Non prima degl'inizi della primavera del 1839 Ferdinan-
do II rientrd nella capitale ; soltanto allora il ministro degli
Esteri napoletano poté intraprendere le trattative col delegato
britannico. Assente da Napoli sir ‘Temple, ministro del Regno
Unito presso la corte borbonica, questo delegato fu sir Fre-
deric Lamb, fratello del primo ministro lord Melbourne, che
€ra ambasciatore a Vienna e che in quell’epoca si trovava a Na-
poli di passaggio. Senonché i colloqui, causa il sopraggiungere
d'impreviste complicazioni diplomatiche, restarono interrotti
non molto dopo, e quando furono ripresi, Londra delegd suc-
cessivamente varf diplomatici, quali lord Beauvale, Mac Gre-
gor, Kennedy. ‘

Che alla stipulazione del nuovo trattato commerciale con
I'Inghilterra, Ferdinando II annettesse la massima importanza,
¢ ovvio, C'era quel principio della reciprocitd, su cui Londra
aveva domandato di basare la convenzione, e, dato che un
nuovo sistema si sarebbe con esso inaugurato nei rapporti
commerciali delle Due Sicilie con Pestero, Ferdinando I era
in dubbio se I'applicazione di tale principio avrebbe danneg-
giato I'economia del Regno, oggetto di sue diuturne e spesso

5 Su questo viaggio e su le cause che lo determinarono v. F. Guazr-
bIorE, Il dominio dei Borboni in Sicilia dal 1830 al r86r, Torino, igoy,
vol. I, p. 140 spg.; LIBERTINI e ParLapino, Storia della Sicilia, cit., pp.
659-660; NaroLl, Storig di Sicilia, cit., p, g10, Romro, I Risorgimento in
Sicilia, cit. p, 169,
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felici cure. Volle percid, a somiglianza di come usava per gli
affari pilt rilevanti, che la questione fosse dettagliatamente esa-
minata da una commissione da lui all'uopo costituita e che cia-
scuno dei membri che la componevano mettesse sulla carta il
proprio parere : cid gli avrebbe permesso di orientarsi nella
decisione da prendere %,

Ci riserbiamo di addentrarci quanto prima nel vivo dei
dibattiti, limitandoci qui a rilevare com’essi si potevano con-
siderare esauriti quando, tra il maggio e il giugno del 1839,
i pareri dei componenti la commissione si palesarono in note-
vole maggioranza favorevoli alla continuazione dei negoziati
con la Gran Bretagna *°. Senonché, qualche mese dopo, i nego-
ziati erano bruscamente sospesi per il sorgere di un’aspra con-

‘troversia, che minaccid una rottura delle relazioni diploma-

tiche tra le Due Sicilie e i1 Regno Unito. Si tratta della co-
siddetta « questione degli zolfi » siciliani e poiché essa, ridotta
nelle sue giuste propoifzioni, pud essere considerata come la
ultima e la pitt clamorosa delle vertenze cormmerciali anglo-
napoletane rampollata dalla convenzione commerciale che sta-
va per essere rinnovata, occorre richiamarla fugacemente alla
nosira attenzione.

Non ¢& inutile in primo luogo ricercare quali fossero i

35 Della commissione fecero parte il Presidente della Consulta Ge-
nerale del Regno, marchese di Pietracatella, i Consultori Caropreso e
Capene, il Procuratore Generale della Corte dei Conti Fortunato, gli
Avpwninistratori generali dei Dazi indiretti principe Dentice e cav, de
Ligueri, il Presidente del Tribunale del Commercio Maresca, il conte
Ferdinando Lucchesi Palli dei principi di Campofranco, Vennero inolire
richiesti i pareri del Presidente del Consiglio dei Ministri, del Direttore
generale della Polizia Del Carretto, del Luogotenente generale di Sicilia
duca di Laurenzana, del Ministro delle Finanze d’'Andres, del Ministro
di Grazia e Giustizia Parisio, del Ministro degli Interni Santangelo. Questi
pareri, insiene con le relazioni del Ministro degli Esteri e cof verbali delle
discussioni tenute mel Consiglio dei Ministri, vennero messi a stampa a
cura del Ministero degli Esterd. Qualche superstite esemplare si trova
nell’ArcHivie o1 Stato 1 NaroLy, Esteri, fascio 2091,

36 AmrcHivio b1 STATe DI Naeovr, Esteri, fascio 20g1: Memorie del
Ministero degli Affari Esteri in data 31 maggio 1839. )
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.f»entime_nti di Ferdinando II nei riguardi dell'Inghilterra, £
in realtd ci sembra che nessuna ragione, ideale o pratica, sto-
tica o contingente, il monarca napoletano avesse per sentirsi
ligio o grato agl'inglesi. I ricordi domestici della sua infanzia
gli parlavano della dura tutela sotto cui Londra aveva te-
nuto, durante il periodo napoleonico, i Borboni di Napoli
esuli in Sicilia. Quanto alla convenzione commerciale anglo-

" napoletana” del 1816-17, se Ferdinando II ignorava le circo-

stanze che I'avevano prodo'tta, ben sapeva — e lo abbiamo
otato —~ come attraverso questo atto la Gran Bretagna avesse
cercato di volgere a suo . profitto il commercio delle Due Si.
cilie . E poi il regime rapprescntativo britannico era agli an-
tipodi delle concezioni politiche di Ferdinando 1L, che, come
abbiamo detto, non sconfinavano dall’orbita dell'assolutismo
Paternalistico ricalcato sullo stampo pitt 0 meno corretto di
quello settecentesco. Qltre a cid, do contrariava il favore che
presso il partito liberale d'oltre Manica trovavano gli esuli
italiani ; lo molestava la potenza, facile a trasmodare in pfe-
Potenza dominatrice, dell’Inghilterra nel Mediterraneo, nel
centro del quale si stendeva il suo stato; piht ancora lo in-
quietavano le mire, forse non del tutto eteree, dell'Inghilterra
sulla Sicilia,
Cera del resto, tra i fatti del giorno, un episodio dal qua-
le il fiero re delle Due Sicilie poteva trarre eloquente conferma
N
. 87 Al gindizio frettoloso e superficiale del Re si contrappone quello
Pl sennato, acuto e meglio fondato del suo segretario particolare Ca-.
prioli: « Essendo questo lo stato interno ed esterno del Governo Napo-
letano del 1816 si accusi pol in buona coscienza di dappocaggine innanzi
a una Potenza, che nel 1839 monopolizza zncora il commercio del mondo
C?n trattati e senza trattati, commette saperchierie con noi, con Ia Fran-
C{a, con FAustria, con la Porta, con ia Spagna, col Portogalle, ecc, ecc.
S conosceva bene nel 1816 dal Re e dagli uomini di Stato di quell’epoca
che per sopire questioni di pitt grave interesse bisognava gettare allora
un’offa grat‘a ali'ingordo palato inglese ¢ lasciar che il tempo avesse prepa-
Tato una circostanza pitt favorevole Per ripararvisi, circostanza che si &
presentata infatti nel 1823 e che fu colta con avvedutezza da guelle stesse

persone che l'avevano premeditata mel 1816 »: da un documento edito
dal Marumi, op. cit., pp. 38-39. :

[
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dello spirito antinapoletano della politica britannica. Non
aveva suo fratello, il capriccioso ed irrequieto principe di Ca-
pua, trovato compiacente ospitalitd in Inghilterra. per realiz-
zarvi nel 1836 il suo prepotente sogno d'amore con una scoz-

zese, I'avvenente Penelope Caterina Smith? Non solo non era-

no state tenute in Inghilterra in alcun conto le misure, di
certo tutt’aliro che ispirate a umana_ comprensione ¢ ad in-
dulgenza, ch’egli aveva preso a carico del fratello con linten-
zione d’impedire quel connubio, ma nel 183g il ministro degli
Esteri britannico, lord Palmerston, metteva apertamente il
principe di Capua sotto la sua protezione, E non sard proprio
questa protezione che spingera in quello stesso anno il prin-
cipe borbonico a gettarsi in braccia agli esuli italiani, i quali,
auspice il Mazzini, venivano complottando un’utopistica spe-
dizione in Sicilia 38

Dominava dunque nei circoli politici britannici un’osti-
lita non dissimulata contro Ferdinando II, e questa ostilita,
che con lord Palmerston era peneirata nel Foreign Office,
¢bbe finalmente modo di prorompere allorché, nell'autunno

- del 1839, si riseppe in Londra che le trattative, da tempo in-

cominciate, tra Ferdinando II e la Societd francese Taix-Ay-
card e C., con sede in Marsiglia, erano giunte a termine e che
Guesta aveva ottenuto per quindici anni la privativa della
esportazione di tutto o quasi lo zolfo dalla Sicilia, previo il
canone annuo di 400 mila ducati e altri obblighi *¢. Il governo

3 1. Arcuwo, Vite d’esilio di Cerlo di Borbone principe di Capua,
nella rivistz « Samnium », V, 1932, pp. 191-192, 193-194. Legami di
parentela esisievano tra lord Palmerston e la consorte del principe di
Capua. Col nome di D. Carlo di Borbone, I'ex principe di Capua, e col
tacito patrocinie di lord Palmerston, apparve nel Times del 27 aprile
1840 un proclama incendiario diretto ai siciliani. Sulle mene antinapo-
letane del Mazzini e degli altri esuli itatiani in Gran Bretagna, v. M, C.
W. Wicks, The Italians exiles in London (1816-7848), Manchester, 193y,
P. 104 sgg.; E. Morutrt, Magzzini in Inghilterra, Firenze, 1938, passim;
E. CasmicLIONE-Morerir, Il Mazini ¢ la polizia borbonica in « Rassegna
storica del Risorgimento », XXVII, 1941, p. 870 sgg.

89 Per la questione, che conta al suo artivo un’abbondantissima bi-
bliografiz, v. innanzi tutto R. Busacca, Degli’ 20lfi e della compagnia
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britannico accusé Ferdinande If di aver violato il trattato
commerciale del 1816-14 e, ad evitare Vapplicazione di san-
zioni ancora pilt gravi, richiese Yimmediata rescissione del
contratto. _

Senza dubbio la concessione, ‘entro certe garanzie, del mo-
nopolio della esportazione del rinomato prodotto minerario
dalla Sicilia ledeva gl'interessi britannici, nuimerosi, radicati e
solidi, nell'isola, Il Regno Unito figurava al primo posto tra
gli Stati importatori di zolfo siciliano, che poi trasportava su
navi propric € — cid che pilt importa — acquistava da com-
mercianti inglesi, visto che nella stessa Sicilia, nel novero dej
proprietari, fittuari ed esportatori di zolfo, i sudditi della Co-
rona britannica erano in maggioranza, ¢ naturalmente essi, col
loro spirito d’intraprendenza e coi capitali che difettavano tra
gl'indigeni, realizzavano mgenti guadagni *°. §i noti infine che
tutti codesti accaparratori britannici di zolfo in Sicilia ave-
vano tante volte tentato di ottenere per proprio conto cid che
poi aveva ottenuto la Societa marsigliese : le sempre rinascenti
pretese deglinglesi a favori, privilegi ed esenzioni commer-
ciali avevano pers messo in guardia il governo napoletano 1
dall’accogliere le loro richieste.

Taix in Sicilia, Napoli, 1840; Sulla questione degli zolfi e suile conseguenze
della compagniq T aix-Aycard, in « Giornale di statistica », V, 1840, P.
305. La questione viene esurientemente riassanta da L.. Brancuini, Storia
economico-civile di Sicilia, Napoli, 1841, p, 256 5g8. V. inoltre: N, Bun-
CHL, Storia documentata della diplomazia europea in Lialia, Torino, 1863,
vol. IIN, p. 460 sgg.; G. Arias, La questione meridionale, Bologna, s. d_,
vol. I, p. 157 588, R. Moscarr, 7 rapporti austro-napoletani ne: primi
anni del vegno di Ferdinando 11, esir, dall’« Archivio storico napoletano »,
N. 8., vol. XX1, 1939, P. 88 sgg. ecc, Sarebbe ad ogni modo utile 4na narra-
zione organica della questione e dei suoi riflessi nejle relazioni diploma-
tiche anglo-napoletane, Materiale documentario abbastanza ordinato si tro-
va nell’Archivio di Stato e nel « Fondo Nisco » dell’ Archivio del Museo di
§. Martino in Napoli,

¢ Quindici o venti erano le ditee inglesi che in Sicilia si erano de-
dicate all'industria o al commercio dello zolfo: ofr. Journal of statistical
of London, 18g9, p, 449. '

1 Risposta alle petizioni de’ negozianti inglesi pe; zolfi in Sicilia,
Pisa, 1840, p, 19.

———
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Ora lopposizione levata dalla Gran Bretagna contro la
convenzione stipulata tra il re delle Due Sicilie e Ia Societa
marsigliese partiva dal presupposto che si fossero violati gli
articoli 4 e p del trattato commierciale anglo-napoletano del
1816-17, in virth del quale era garentita a tuitd i sudditi bri-
tannici la pitt ampia liberta di commercio. Ma in realta, come
aveva cura di dimostrare il governo napoletano in un esaurien-
te esame dello spirito e della lettera degli articoli impugna-
ti*% una lesione del ben noto trattato non esisteva ¢ a con-
fermarlo bastera solamente accennare a due clauvsole : in pri-
mo luogo ogni produttore restava libero di vendere a chie-
chessia il suo zolfo, sol che la Society concessionaria decadeva
da ogni suo obbligo di acquisto verso chi ne avesse venduto
anche un rotolo ad un altro acquirente ; secondariamente del-
la Societa potevano far parte tutti i trafficanti di zolfo domi-
ciliati nell’isola. Questo sul terreno legale. Sul terreno politico
poi nessuno poteva seriamente contestare al re delle Due Si-
cilie il diritto di stipulare una convenzione ch’egli stimava uti-
le agli interessi economici del suo Regno : difatti Ferdinan-
do IT cercava di assicurare maggiori proventi al fisco e di re-
golare, sia pure con provvedimenti intrinsecamente discuti-
bili, un’importante industria, della quale non solo il governo
sera fin‘allora disinteressato, ma che sembrava anche minac-
ciata da una crisi di sovrapproduzione con conseguente crollo
dei prezzi di vendita,

Comunque, Ferdinando IT aveva per Londra il torto i
volere scalzare un’altra delle posizioni privilegiate del com-
mercio britannico nell’Ytalia meridionale ; e Londra reagl con
un’energia alla quale dettero impulso e vigore le insistenti ri-

42 Qlire lo scritto di sopra citato, cfr. Analisi del trattato di com-
mercio ¢ di navigazione tra le LI. MM, Siciliana e Britannica del 1816.
Traduzione dall’inglese col tesio a pié di paging, 1840; Di una quesiione
surta iva il governo delle Due Sicilic ¢ la Inghilterra in marzo 1840, s, d.;
8¢ il contratto de’ zolfi abbiavi comtravenzione al trattato per gli afferi di
commercio fra il governo di Napoli e quello della Gran Bretagna, s. d.,
ecc,
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mostranze dei commercianti inglesi di Sicilia presso il governo
della madre patria, 1'acrimonia antinapoletana di lord Pail-
merston, I'indignazione dell'opinione pubblica londinese, che
dalla tribuna parlamentare e attraverso la stampa periodica
invocd la pid efficace difesa degl'interessi del commercio del
Regno Unito. '

Tutto cid Ferdinando II non previde. Sulle prime egli
nen sarebbe stato restio a rompere la convenzione con la Casa
Taix-Aycard, anche perche essa, ch’era passata non senza op-
posizioni in seno al Consiglio dei ministri, non riusciva ac-
cetta, per quel larvato monopolio che vi si vedeva, neanche
ai suoi sudditi siciliani proprietari di zolfare. Ma poi, urtato

~nel puntiglioso senso della sua indipendenza dalle ingiun-

zioni sempre pid categoriche di Londra, si trincerd in una
intransigenza di cui possiamo misurare la riboccante passione
animatrice nel discorso ch'egli tenne in una seduta del Con-
siglio dei ministri del marzo 1840, quando pid il dissidio mi-
nacciava di traboccare dal campo commerciale in quello di-
plomatico-politico **. E alle rappresaglie credette di rispondere
con le rappresaglie %4,

Viceversa, valutando le cose pilt realisticamente e pit pru-
dentemente, il ministro degli Afiari Esteri non esitd a mani-
festare, sin dagli inizi della vertenza, il suo dissenso dal re,
Egli aveva seguito con una certa difidenza lo svolgersi delle
trattative con la Societd Taix-Aycard e forse non ignorava
neppure le dicerie secondo cui qualche Ministro o qualche
influente consigliere di Ferdinando II sarebbe stato da questa
corrotto per arrivare pilt agevolmente e sicuramente al suo in-
tento : certo gli parve che la casa marsigliese «sotto le sem-
bianze ingannevoli del bene dei produttori si studiava ad im-

43 Questo discorso, conservatoci nel rapporto ohe il ministro austria-
c¢ a Napoli faceva il 27 marzo 1840 al suo governo, ¢ stato pubbli-
cato dal Moscart, op. cit., p, 40-41.

4 Aghi atti di violenza operati dall’ammiraglio Stopford nelle acque
di Capri contro alcuni legni mercantili napoletani, Ferdinande rispose
ordinando I'embargo per tutti i piroscafi mercantili britannid.
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padronirsi esclusivamente del traffico dei zolfi in Sicilia » 5,
Era poi convinto che I'Inghilterra sarcbbe effettivamente ri-
corsa alla forza per ottenere la rescissione del contratto, € lo
desumeva non solo dalle proteste sempre pilt energiche che
essa aveva mandato al suo Ministero sin dai primi approcci
della Societa marsigliese, ma sopra tutto dalle informazioni
¢he sul fermo proposito di Londra periodicamente gli forniva
PIncaricato di affari napoletano presso quel governo, cav. Re-
gina*¢, Insomma per il principe di Cassaro il governo bor-
bonico avrebbe dovuto astenersi dal prendere ufficialmente in
esame se il contratto con la Societd Taix-Aycard implicasse o
meno un’infrazione del trattato; doveva invece accondiscen-
dere alle richieste londinesi e inserire la rescissione del ‘con-
traito in un articolo del trattato commerciale che si stava
negozianido con I'Inghilterra ¢7,

Era una soluzione conciliante ¢ nel tempo stesso un ri-
piego diplomatico, soluzione e ripiego inaccettabili perd per
re Ferdinando, carattere tutt’altro che duttile ; e il ministro
degli Esteri si dimise *®. La sua non dissimulata anglofilia, che
lo aveva fatto uno dei pit caldi sostenitori del progetio della
nuova convenzione commerciale con la Gran Bretagna, aveva
finito col rendere la sua posizione insostenibile presso un so-
vrano che non ammetteva, neppure in seno ai membri del
governo, voci troppo discordi dal suo volere autoritario.

- Pensava Ferdinando II che, se anche Napoli non fosse riu-
scita con la sua fenma resistenza a modificare i fieri propositi
di Londra, ¢i sarebbero state alcunc fra le maggiori Potenze

45 N. Ni1sco, Storia del reame di Napoli dal 1824 al 1860, 2 ed., Na-
poli, s. d., p. 56: si tenga presente perd lo spirito antiborbonice dell’A,
di questa opera. )

48 Awcruvio pr Srtaro pi Navorr, Esteri, fascio 4403: dispaccio 14 di-
cembre 183g; fascio go91: dispacci 10 gennaio 1840 € 3 febbraio 1840,
ece.

4T Moscatl, op. cil,, p. 39.

18 R. De Crsare, La fine d’un Regno, Parte I: Regno di Ferdinando
I, 32 eod., Cittd di Castello, 1gog, p. 81, Non molto dopo, il principe
di Cassaro fu esiliato a Foggia.
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europee che avrebbero impedito col loro intervento il ricorso
alla forza da parte di quest’ultima, Silludeva. La squadra
britannica apparve nel golfo di Napoli ¢, mentre gli ardori
bellicosi del governo borbonico si afhievolivano, né I'Austria %9
ne la Prussia ®, sulla cui azione mediatrice re Ferdinando
aveva maggiormente fidato, scesero in suo sostegno. Era con-
temporaneamente in atto la crisi d'Oriente, e YInghilterra, che
intendeva impedire un aumento di prestigio della Francia
in Oriente, veniva attirando a s¢ in alleanza Russia, Austria e
Prussia > : nulla di strano se a queste Potenze Virrigidirsi di
Ferdinando II nella questione degli zolfi desse Iimpressione
Pitt d’un ripicco del suo animo facilmente infiammabile che
non d'una sentita necessita economico-politica del paeée.

Era Visolamento : ¢ Ferdinando II dovette, suo malgrado,
$ottostare ad una prepotenza, che mortificava anche il paese :
onde le querele di qualche fiero liberale napoletano, che se
stigmatizzava codesta prepotenza, deplorava anche perche il
re delle Due Sicilie si fosse dimostrato dapprima tanto avven-
falo quando poi avrebbe dovuto non senza paura piegarsi da-
vanti al pit forte 2. Giacché il dissidio ebbe termine solo
dopo che Ferdinando II ebbe accettato, mediatrice, né disin-
teressata, né equanime la Francia, tutte le condizioni richieste
dall’Inghilterra, delle quali le maggiori furono lo scioglimento
dell'infelice contratio Taix-Aycard (decreto 21 luglio 1840) e
il pagamento d'una indenniti a favore dei sudditi britannici
danneggiati o meno dallo stesso contratto %,

4% Moscast, op. cit., P. 44.

50 M. D. Nosire, Le relazioni tra le Due Sicilie ¢ la Prussia nei ;bm‘nii
anni del regno di Ferdinando II ecc., estr. dalla « Rassegna stor, nap. »,
1940, p. o sge.

P, Suwva, La monarchiq d; luglio e I'Italia, Torino, 1917, p. 267
588, II travtato di alleanza fu sottoscritto il 1y luglio 1840. La Francia
st era fatta mediatrice nel dissidio tra Ta Porta e I'Egito.

%2 L. SETTEMBRINI, Ricordanze della mia vita, ed. De Sanctis, cap.
XIV; L. Manzr, 1 prodromi della rivoluzione del 48 in Aquila e Reggio
Calabria, Reggio Calabria, 18gg, p. 86 sgg.

33 BIANCHINI, Storig economica ¢ civile di Sicilia, p. 261; Nisco, op.
cit., p. 58. La mediazione francese non fu gratuita, Dietro richiesta del

e e
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Non possiamo passare sotto silenzio la crisi che la disgra-
ziata liquidazione dell’affare degli zolfi produsse nella com-
pagine ministeriale napoletana, Al dimissionario principe di
Cassaro Ferdinando II sostitui, come ministro degli Esteri, Fol.
co Raffo, principe ‘@i Scilla, ritenuto una nullitd. Anche I'abile
Caprioli fu rimosso dalia segreteria particolare del re e tra-
sferito ad altro ufficio. Fu chiamato invece a far parte del Mi-
nistero, conle ministro senza portafoglio, Giustino Fortunato,
nel quale re Ferdinando aveva forse ammirato, durante le pas-
sate contingenze, pilt che il talento, la fermezza,

Quanto ai negoziati per la stipulazione della nuova con-
venzione commerciale, essi, com’® noto, erano stati interrotti
in seguito all'ingrossarsi della questione degli zolfi. Gid Fer-
dinando II aveva respinto la richiesta britannica, caldeggiata
anche dal principe di Cassaro, di abbinare le discussioni re-
lative all’affare degli zolfi con quelle concernenti le basi del
Nuovoe trattato di commercio®. Un passo dell'inviato della
Gran Bretagna, Temple, presso il principe di Scilla restava,
sia nell'aprile che nel giugno del 1841, senza successo 5. A
Ferdinando II la questione degli zolfi aveva reso oltremodo in-
viso il cav. Temple. Ma neanche fortuna ebbe nel novembre
successivo la richiesta ufficiale, avanzata da lord Aberdeen, che
aveva da poco sostituito lord Palmerston nel ministero degli.
Esteri britannico, e da sir Robert Peel, nuovo primo ministro,
direttamente all’ambasciatore napoletano a Londra principe di
Castelcicala %, :

Una crisi ministeriale, dunque, anche in Inghilterra nel
1841 con la caduta di lord Palmerston e Pascesa al potere
del celebre Robert Pecl, il capo dei tory, destinato a lasciare

ministro Thiers, Uindennitd concessa ai sudditi britannici venne estesa
anche ai sudditi francesi.

54 ARCHIVIO DI STATO bi NapoLl, Esteri, fascio 2001: lettera del Prin-
cipe di Castelcicala in data 3o novembre 1835. '

55 ARCHIVIC DI STATO DI NaroLt, Casa Reale, fascio 4483 dispacci 26
aprile 1841 ¢ 21 giugno 1841,

% ARCHIVIO DI STATO br Napori, Esteri, fascio 2091 dispaccio 29 no-
vembre 1841,
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una forte impronta dell'intelligente dinamismo della sua azio-
ne politica nella storia dell'Inghilterra del sec. XIX 5. Scri-
veva il principe di Castelcicala il 5 gennaio 1842 al suo Ministro
degli Esteri che gli era accaduto di parlare con lord Aberdeen
«dell'affare dello zolfo e chlei disapprovava altamente la con-
dotta di lord Palmerston e sostencva i diritti del Re, dicendo
che ogni sovrano pub regolare come vuole nei suoi Stati le

mportazioni ed estrazioni, e che nel nostro caso non vi era’

violazione di trattato... y 5%,

Tali abilissime parole non potevano non lenire Porgoglio
ferito di Ferdinando II. Qualche mese dopo, i négoziati per
la conchiusione del nuovo tratfato erano ripresi.

6. GLY opPosITOR] NAPOLETANI AL PRINCIPIO DI RECIPROCITA
PROPOSTO DALL’INGHILTERRA PER IL NUOVQ TRATTATO,

L’accettazione della proposta britannica relativa alla sti-
pulazione d’un nuovo trattato dj commercio con le Due Si-
cilie implicava per il governo borbonico una modificazione
della sua politica commerciale, poiché al dominante regime
Protezionista esso avrebbe dovuto sostituire un regime pin li-
berale con reciproche concessioni tra le due parti contraenti,
Della gravita di tale modificazione e delle Tipercussioni che
questa avrebbe potuto avere nella vita economica del paese
si rese. perfettamente conto Ferdinando II: per tale motivo
egli costitui un’apposita commissione e domandd ai membri
di essa se fosse conveniente o meno alle Due Sicilie una con-
venzione commerciale ispirata a principi liberistici.

Una risposta esauriente non poteva esser data senza pren-
dere in adeguato esame le condizioni economiche del Regno,
condizioni che il governo teneva sotto il suo vigile sguardo e
le sue assidue cure. Ora { membri della suddetta commissione,

87 Cfr. un penetrante profilo del Peel in H. A, L. FISHER, Storiq
&’Europa, trad. Prospero, (Bari, 19g7), vol. YIi, P. 123 segg.

%8 ARCHIVIO DI STATO DI Napovrs, Esteri, fascio 2091 : dispaccio 5 gen. .

naio 184s,
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dopo aver rivolto la loro attenzione all’agricoltura, ch’era sem-
pre la fondamentale risorsa del paese, e sulla marina mercan-
tile, del cui sviluppo la causa si faceva risalire ai provvedi-
menti del 1823 in suo favore, si trovarono pienamente concor-
di nel rilevare che confortanti erano le condizioni economiche
del Regno. Ne¢ le loro affermazioni a riguardo possono tacciar-
si d’inesattezza o di esagerazione, poich¢ in quegli stessi anni
il progresso, ‘rispett()' agli anni precedenti, di tutte le energie
produitive dell'Italia meridionale era stato messo in documen-
tata evidenza da diversi studiosi della economia e della poli-
tica economica del loro paese . Su questo punto; dunque,
furono tutti d’accordo.

Le divergenze incominciarono quando si trattd di sta-
bilire se convenisse 0 meno distaccarsi dal sistema protezioni-
sta, nel quale i fautori di esso additarono la causa precipua
dello sviluppo dell’economia .napoletana dopo la Restaura-
zione. Fermamente convinti che le energie produtirici del Re-
gno avessere bisogno di essere sorrette dal governo, essi rite-
nevano che una eventuale modificazione del suddetto sistema
danneggiasse 1'economia nazionale, € in conseguenza ripudia-
vano le proposte britanniche che aprivano Vadito al liberi-
smo,

Questi dissidenti furono tre, e ciot il Presidente della
Consulta, géne-rale del Regno Ceva-Grimaldi, marchese di Pie-
tracatella, Giustino Fortunato, Procuratore generale della Cor-

5% Oltre il Biancum, Stovia delle finanze, cit., P. 545 sgg; M. De
AuGusTINIS, Della condizione economice del Regno di Napoli. Letiere,
Napoli, 1833; C. Aran De Ruvera, Gonsiderazioni su i mews di resti-
ture il valore proprio o’ doni che ha la natura largamente conceduti
al Regno delle Due Sicilie, Napoli, 188g; L. Rfoeronno], Saggio politico
silla popolazione ¢ le pubbliche contribuzioni al regno delle Due Si-
cilie al di qua del Faro, Napoli, 1834; J. MiLener, Coup d’wil sur Pin-
dustrie agricole et manifacturiére du Royaume de Naples, Naples, 1832,
ecc. Un large clenco di seritti concernenti 'ecomomia e i problemi eco-
nomici dell'Italia meridionale, come delle alire regioni italiane, si trova
nel noto libro del Crasca, Llorigine del « Programma ecc., », cit., p.
286 sgg., passim. '
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te dei Conti, ¢ Francesco d'Andr_ea, Ministro delle’ Finanze.

Basta perd scorrere le relazioni dei primi due, che sono le pit
importanti, per individuare i motivi fondamentali che sostan-
ziavano 'opposizione al progetto del trattato in parola.
Quanto al Fortunato, gli argomenti da lui addotti hanno
importanza solo in quanto permettono di lumeggiare l'abito
mentale d’'un nomo, il cui atteggiamento antibritannico nella
questione degli zolfi siciliani gli avrebbe procurato intera la
grazia di Ferdinando I1%, 11 Fortunato non esita a definire
i pri_vilegi commerciali concessi al Regno Unito nelle conven-
zioni del 1816-19 prodotto di «sola dappocaggine di ani-
mo» 1. Fgli ritiene che «se la fortuna nelle stesse conven-
zioni del 1816 e del 1817 ci ha profferto il mezzo per isfug-
girne le conseguenze », non & il caso d’« invilupparci in tanti
ceppi involontariamente, e di buon grado », ma bisogna «ri-
maner padroni di operare in casa nostra con piena ed asso-
luta liberts, e quando e come meglio il crederemo » %2, Le
rappresaglie britanniche hanno avuto per il commercic na-
poletano cffetti opposti, secondo il Fortunato, a quelli pre-
visti da Londra : «1° i dazi enormi imposti dall'Inghilterra
sull'olio nostro non ne hanno impedito o diminuito o spaccio
sino all’ultima stilla; 2° i prezzi di esso, ad onta dei daz
suddetti, sono accresciuti anzicché menomati ; g° il trasporto
ne’ porti del Belgio, dell'Olanda, della Prussia ¢ in aleri s
¢ fatto e si fa non pili, come una volta, per lo mezzo dei ba-
stimenti inglesi, ma de’ Nostrali. Donde consegue che le su-
perchierie dell’Inghilterra di niun danno a noi, sonosi tutte

% Manca un favoro su questa come su altre importanti figure di
ministri ¢ di consiglieri det penultimo Borbone di Napol. Intonazione
polemica contro i denigratori del Fortunato ha lo scritte di G. Forru-
NATO (JUNIOR), Il primo presidente del ministero della reazione a Napoli
nel r849, ristampato nel volume Appunti di storin napoletana dell Ot-
tocente, Bari, 1931, p. g5 588,

61 ARCHIVIO DI SrATO DI NAPOLI, Esteri, fascio 2091, Sul progetto ecc.,
p. 46.

82 Sul progetto, ibid.
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rovesciate a danno del suo tesoro, del suo commercio ¢ delle
sue manifatture ; dell'uno privandolo de’ dazi che avrebbe
riscosso sull’'olio nostro, se pareggiato a quello dell’olio degli
altri paesi; dell'altro scemandolo de’ profitti del trasporto ;
¢ togliendo alle ultime, o rendendo pitt raro e pitt costoso
un potentissimo e mnecessarissimo soccorso, cui invano si &
tentato sinora di sovvenire con olio cavato da altri semi, ed
al ‘quale 'unianc ingegno, per quanto siasi posto a tortura,
non ha saputo ancora rinvenire alcun conveniente succeda-
neo » %%,

Il Fortunato, dunque, non ritiene necessario che Napoli
acceda alle proposte venute da oltre Manica. « Reciprocanza
— egli dice — altro non suona che un'uguaglianza perfetta
di profitti tra coloro co’ quali viene firmata ». Se le Due Si-
cilie sono lontane dall’avere le materie prime, i prodotti indu-
striali e il naviglio mercantile del Regno Unite, « chi po-
trebbe chiudere gli occhi sulla enormita della nostra lesione
nel consentire la proposta reciprocanza?» ®. E allora, se-
condo il difidente ministro di Ferdinando II, si tratta d’una
subdola manovra di Londra, la quale ha come una spina nel
fianco il progresso della marina mercantile napoletana e, per
annientarla, tenta per vie indirette di ottenere I'abrogazione
dei privilegi che a questa furono accordati nel 1825 ; se cid
Londra conseguisse, essa avrebbe facilmente raggiunto il suo
intento. Invece, se negoziati dovessero intavolarsi tra i due
governi, oggetto di essi dovrebbero essere da un lato il doppio
dazio che da Londra fu imposto sugli olf importati nella Gran
Bretagna dalle Due Sicilie, e dall’altro 'aumento dei diritti
doganali a cui in Napoli vennero per rappresaglia sottoposti
nelle ultime tariffe alcuni prodotti britannici : la reciproca
abolizione di tali maggiorazioni daziarie in entrambi i paesi
dovrebbe essere il coronamento -dei suddetti negoziati. Che se
poi Londra — osserva il Fortunato — « volesse conservare il
predetto doppio dazion, «la sola nostra fermesza, la tema di

&8 Ibid., pp. 44-45.
8¢ Ibid., p. 49.

i ac e
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non veder peggiorate le sue relazioni con noi» e « la minaccia
d'un aumento » ulteriore di dazi sulle importazioni britanni-
che nelle Due Sicilie, « basterebbero a scuotere » Londra e «a
piegarla a sentimenti pin mitin. E « questa minaccia, come
efferto di equa rappresaglia, sarebbe tanto piltt importante ed
efficace. in quanto che, mentre le nostre produzioni servono
unicamente a’ bisogni della vita ed a quelli delle manifatture,
le pili delle Inglesi soddisfano a’ godimenti, ¢ talune appena
ad abitudini piti nocive che lodevoli » .

Cosi il Fortunato. In realtd nulla ritroviamo nel suo
« Parere »n che ci ricordi il colto progressista del Decennio.
11 suo spirito polemico e corrive al paradosso, Pangustia delle
sue idee economiche, la ristrettezza dei suoi orizzonti politidi,
le sue stesse prevenzioni antibritanniche : tutto concorreva a
rendere il Fortunato scettico davanti al nuovo sistema eco-
nomico, al quale andavano aderendo tutti gli Stati d’Europa.

Ne meno tenacemente attaccato alle teorie protezioniste
si dimostrd il marchese di Pietracatella. Il De Sanctis lo giu-
dicava un «uomo colto » %; certo dai suoi « Pareri» — in-
sistette non senza vivacita per ben due volte sopra la sua te-
$1% — emergono una certa diligenza nella ricerca di dati
di fatto e un certo calore di argomentazione, che mancano
nel Fortunato. Tuttavia il Ceva-Grimaldi era ormai in etd

85 Sul progetio, ibid., pp. 45-46.

% F. De Sancmis, Saggi critici, ed, Cortese, Napoli, 1930, p. 296,
Anche M. Delfico, cit. in Crong, op. cit., P. 384, € p. 408, n. 117, ritenne il
Ceva-Grimaldi «d’ogni buona cosa protettores; ma v. le impressioni pidt
esatte che di lui ebbero mel 1843 it duca di Montebello, ambasciatore
francese a Napoli, (in C. Wen, Le condizioni del Regno di Napoli nel-

Pautunno del 1843 e dopo la fucilazione dei fratelli Bandiera, in « Ar-

chivio Storico Napoletano », XLVII, 1923, P. 383), ¢ il conte Asinari di
San Marzano, ministro sardo a Napoli dal 1841 al 1847 (in R. Quazza,
1l 1847 & Napoli nelle relazioni di due diplomatici sardi, in « Gonvivium »,
1941, Pp- 463-464). :

8 11 primo del Pareri porta la data del 9 maggio 1830; segue un
Supplemento in data 4 giugno successivo; infine un Altro supplemento,
in data 13 giugno: utti in ArcHivio p1 STATO DI NaroL1, Fsteri, fascio
10g1.
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avanzata, e, anche se incontestabile era la sua passione per
Pindipendenza economica del Regno, egli era rimasto im-
mobile, quanto a dottrine economiche, alle idee del Settecento.
Pareva poi che il calore, pin che dalle stesse idee, gli derivasse
dal suo antagonismo col ministro degli Esterl, nonché dalla
preoccupazione di non derogare, anche in quella’ faccenda,
dalla sua abituale intransigenza, che sapeva bene accetta a
Ferdinando~1IL.

Le maggiori preoccupazioni del Presidente della Consulta
generale del Regno sono per la marina mercantile. Con cifre
alla mano egli confuta le asserzioni del principe di Cassaro che
nella liberta restituita al commercio nel 1815 con la fine del
Blocco continentale e del contro-blocco britannico e nella pa-
ce tra il re di Napoli e i Barbareschi, che arrestd la pirateria,
ritrovava il segreto dell'incremento della marina mercantile
napoletana. Per ‘il Ceva-Grimaldi non v'¢ dubbio che tale in-
cremento risalga ai famosi privilegi del 1823 che «sana-
rono le ferite dei trattati del 1816 e del 1819 » %% il soppri-
merli, com’e previsto nelle basi del nuovo trattato, costitui-
rebbe un errore fatale alla marina mercantile nazionale.

11 suo disserso dai fautori del trattato in questione si
accentua quand’egli viene a discutere il valore e gli scopi del
principio di reciprociia, e le sue osservazioni in proposito non
sono infondate. C'era tra i liberisti napoletani un facile otti-
mismo : giustamente il Ceva-Grimaldi obietta come fosse pra-
ticamente assurdo sia il protezionismo che il libero scambio

88 Che l'accrescimento della marina mercantile delle Due Sicilie fosse
da riconnettere ai sullodati privilegi, egli dimostrava col seguente spec-
chietto:

Per Napoli
1825 — Legni 3831 di tonnellate 106.638
1833 — Legni 4668 di tonnellate 131.509
1837 — Legni 7800 di tonmellaie 150.634
Per 1a Sicilia
1825 — Legni 1494 di tonnellate 27.140
1833 — Legni 2048 di tonnellate 41.800,

V. ARcHIVIo Di StATO DI NaPoLt, Esteri, fascio zo01: Sul progeito, p. 131.
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intesi in senso assoluto. Qualcuno pensava anche che la reci-
prociti avrebbe posto termine alla differenziazione dei dazi esi-
stenti tra il Regno Unito ¢ le Due Sicilie per stabilire-in en-
trambi i paesi un'c eguaglianza aritmetica di diritti di navi-
gazione e di dogana »: opportunamente il Ceva-Grimaldi con-
futa tale erronea intefpretazione e stabilisce come, in virth
della reciprocita, la bandiera napoletana avrebbe in Inghil-
terra ‘pagato cid che pagava la bandiera inglese, alla stessa
guisa che questa avrebbe nelle Due Sicilie pagato quanto pa-
gava in bandiera pazionale . Chjarito c¢id, e richiamata l'in-
contestabile inferioritd economica delle Due Sicilie rispetto al-
PInghilterra, non era difficile al marchese di Pietracatella di
mettere In evidenza lo svantaggio in cui quelle sarebbero in-
corse nel caso che si fossero a questa legate con un trattato di
commercio poggiante sic et simpliciter sul principio di reci-
procita, :

Non basta. Un altro lato del dissenso tra il Ceva-Grimaldi
€ 1 simpatizzanti del sistema liberista che sedevano nella Com-

missione consultiva, stava nella diversitd dei rapporti che 'uno -

e gli altri istituivano tra la produzione agricola e il commer-
cio marittimo delle Due Sicilie. Difatti, mentre i filo-liberisti,

ch’erano poi i fautori del principio della reciprocitd nelle re-

lazioni commerciali tra gli Stati, affermavano che tanto pitt
abbondante sarebbe la produzione, e quindi I'esportazione dei
prodotti nazionali, quanto maggiore la concorrenza dei legni
stranieri nei porti del Regno, il marchese di Pietracatella per
conto suo riteneva che la prosperitd della produzione nazio-

- nale era strettamente legata a quella della marina mercantile

del paese 7.

% Arcurvio pr Stare o1 Napori, Esteri, fascio zogi, Sul progetto, p-
115 sgg. Cid viene anche precisato nella memoria anonimea dal titolo Rifles-
sioni in proposito di aleuni specchi fatti pubblicare dal Minisiero delle
Finanze a fine di chiavire lo esame di una « Proposta di tratiato di com-
mercio tra il Regno delle Due Sicilic e PInghilterra [1833] », pPp. g-12,
nell'Arcrtvio or STATO DI NaPori, Esteri, fascio pogs.

™ ArcHIvio Dt STATO DI NApoLl, Esteri, fascio zogi, Sul progetto, p.

117.
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In realtd, svolgendosi il dibattito sul terreno teorico e
richiamandoesi in esso motivi della vecchia e sempre nuova
polemica tra i fautori dei due sistemi economici in antitesi tra
loro, storicamente non puod dirsi quale delle due tesi fosse al-
lora nel giusto, Si puo affermare che coloro che in seno alla
Commissione consultiva mon sentivano per i trattati di com-
mercio basati sul principio della reciprocitd la stessa diffidenza
del marchese di Pietracatella, ben vedevano come il mondo
andasse verso il liberismo e pertanto si preoccupavano del
rischio che poteva correre l'economia delle Due Sicilie, se si
fosse irrigidita entro le ferree maglie del regime protezionista,
il rischio cioé ch'essa restasse tagliata fuori dei rapporti com-
merciali che venivano allacciando tra loro gli Stati d’Europa.

Al contrario, il Presidente della Consulta del Regno ri-
teneva che intorno a sé tutto fosse in fiore, sol perché in fiore
egli vedeva il commercio marittimo napoletano, unico oggetto
della sua attenzione. Invano i suoi oppositori gli facevano no-
tare la necessitd di evitare le conseguenze che avrebbe avuio
per la bandiera napoletana la trasformazione in atto del re-
gime degli scambi internazionali : la protezione-tutela gover-
nativa sarebbe divenuta insufficiente a dischiuderle i porti stra-
nieri e ad agevolarle in essi gli affari. Invano gli stessi oppo-

" sitori gli facevano notare che, olire gli armatori di navi, c'era-

no nel paese anche i produttori € che bisognava premunire i
loro interessi dal pericole d'una contrazione delle richieste di
derrate agricole, I'unica merce che I'Italia meridionale potesse
esportare. :

Il Ceva-Grimaldi non scorge invece davanti a s¢ messun
indizio pericoloso per il futuro. Come paventare, se 1 legni
napoletani, incoraggiati dal governo con tante agevolazioni, si
spingevano coraggiosamente fin nei porti del Baltico, delle
Indie ¢ delle Americhe per. trasportarvi derrate nazionali e
per tornare da essi quasi sempre carichi di prodotti indigeni?
Infatti il Ceva-Grimaldi, con i dati che si era procurati sullo
andamento del commercio del Regno, credeva di poter sta-
bilire: &) */; delle importazioni venivano effettuati dalla ban-
diera nazionale; b) dei legni esteri che giungevano nei porti
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delle Due Sicilie carichi di merci forestiere, soltanto '/, di essi
s¢ ne ripartiva vuoto ; ¢) i legni nazionali partivano dal Regno
tutti carichi e ritornavano approssimativamenté per °/, cari-
chi, per '/, vuoti ™, '

N¢ il Ceva-Grimaldi sentiva di poter condividere i dubbi
¢ le riserve di quei suoi colleghi della Commissione consultiva
che si preoccupavano fin troppeo- del domani € senza fondate
ragioni prevedevano e lamentavano la crisi che avrebbe colpi-
to, con la trasformazione del dominante sistema commerciale,
la produzione € lo smercio dei prodotti agricoli del Mezzo-
giorno, Il Ceva-Grimaldi guardava al presente, e il presente
lo confortava ¢ lo raffermava nel proposito di non farsi cieco
fautore d‘innovazioni pericolose per la prosperitd economica
del suo paese, Come si poteva essere pessimisti, se non si era
verificato mai. che le derrate delle Due Sicilie fossero rimaste
invendute sui mercati locali? Tanto meno, secondo il Ceva-
Grimaldi, si potevano dedurre dall'oroscopo sintomi infausti
circa la produzione e il commercio dell’olio, su cui, costituen-
do esso il prodotio pilt abbondante e rinomato della esporta-
zione napoletania, non senza motivo egli fermava la sua atten-
zione. Orbene, fondandosi sulle relazioni fatte nel 1835 dagli
Intendenti del Regno, sui dati posteriormente forniti dai pi
accreditati commercianti della capitale ¢ sulla relazione della
Commissione delle tariffe al Ministero delle Finanze, egli s’era
messo in grado di affermare : #) che la coltivazione degli ulivi
€ra in aumento e che la manifattura degli olii migliorava ;

™ Is., Ibid., p. 130. L'anonimo A. delle Rifiessioni in propo-
sito di alcuni specchi ecc., cit,, p. 22 (in ArcEvio pr Staro pi NapoLt,
Iisteri, Fascio 2092), ¢h’é un altro degli oppositori al noto progetto, chiude
con queste significative frasi il suo scritto: « Nel momento in cui con-
chiudiamo la nostra scritta (giugno 1839}, il dito della Provvidenza sta
scrivendo nel porto di Napoli, con caratteri d’innegabile verita, da mani-
festazione del pensicro inglese: approdano ivi in questo momento reduci
dalla Nuova-York due brigantini napolitani, I'uno nominato la « Villa
di Napoli », altro I’ « Attivo ». E arrivan carichi di zucchero-e caffe...
Ecco qual’é il peccato irremissibile del nostro povero 10 per 1ooll »,
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b) che l'esportazione dell’olio nell’ultimo decennio era stata
davvero superba, non essendo stata inferiore ai 5 milioni di
staia annue, €quivalente ogni staio a rotoli napoletani 1o '/;;
€) che ¥/, erano esportati dalla bandiera nazionale e °/.
dall’estera e che percio il numero dei piroscafi esteri rispetto
ai nazionali stava nella proporzione di 1 a 15 */; d) che olio
delle Due Sicilie, trasportato su legni nazionali, giungeva, sen-
za alcun ostacolo, sin nei porti di Anversa, di Amburgo, di
Pietroburgo ™.

Stando cosi le cose, il nostro bollente mercantilista giu-
dicava nettamente sfavorevoli agl'interessi del suo paese le
proposte londinesi. Conveniva al governo napoletano abolire
il premio del 10%, di cui godeva la marina mercantile, per
tornar a guadagnare, in compenso, agli oli delle Due Sicilie
il mercato di Londra? Ma, abrogato il 10 %, ch'era il vero e
solo artefice della floridezza presente dell’economia napoleta-
na, non si sarebbe un'altra volta I'Inghilterra accaparrato il
mercato delle Due Sicilie? Osservava il Ceva-Grimaldi che con
cid non solo si procurerebbe « il nostro danno, ch’¢ ora di 6
e sard in appresso di 12», ma si consiglierebbe anche, con
« la rinunzia ai privilegi, un’abdicazione al Re della pit bella
parte della sua sovranitd » 3.

D’altro lato, se I'instaurazione d'un sistema di perfetta re-
ciprocitd commerciale avesse dovuto portare ad una modifi-
cazione delle tariffe daziarie e del costo dei noli del naviglio
mercantile tra i due paesi contraenti, il Ceva-Grimaldi non
esitava a dichiarare che tutto cid sarebbe stato per le Due Si-

2 Arciuvio L STaTo DI NAPOLI, Esteri, Fascio go0g1, Sul progetio ecc.,
p- 130. I-dati sono confermati anche dal Biancmini, Storig delle finanze,
P 537

73 ARCHIVIO DI STATO pU NaPoLi, Esteri, Fascio 2091. Poiché sino al
1836 i registri delle Dogane non tiportavano delle esportazioni se non le
mercl soggette a dazio, il C. G. poté stabilire la bilancia di commercio del
Regno solo in base alle ducali cifre relative al 183%. In quesio anno le
importazioni assommareno a duc. 1§.525.020,28, le esportazioni a duc.
9-962.629.57: il valore delle importazioni superd quindi quello delle espor-
tazioni di duc. 3.562.209.71: cfr, Sul progetto, pp 130-131.
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cilie ineseguibile o lesivo degli interessi di gquesto paese,

Quanto ai noli, effettivamente il costo di essi era in Na-
poli inferiore a quello della marina mercantile britannica, e
anche cié aveva contribuito, secondo il Presidente della Con-
sulta del Regno, al rigoglio del commercio marittimo napo-
letano, Un aumento, dunque, senza positive ragioni, del costo
del noli avrebbe potuto apportare a questo commercio, sem-
pre secondo le previsioni dello stesso critico, danni la cui en-
tita non era facile prevedere . '

Pitt complessa la questione delle tariffe. 11 Ceva-Grimaldi
riteneva come fosse assolutamente ineluttabile, in regime di
. perfetta reciprocitd commerciale, I'assimilazione dei dazi do-
ganali napoletani a quelli britannici per la semplice ragione
che Londra aveva avuto costantemente di mira, nella for-
mazione delle sue tariffe, linteresse del proprio commercio,
menire in Napoli era sempre prevalse l'interesse fiscale 78, Ol-
tre a cid, diritti di navigazione e dazi doganali erano nelle Due
Sicilie meno numerosi e onerosi che in Inghilterra, tanto vero
che tali condizioni, congiunte al modico prezzo dei noli, ave-

vano fatto si che il commercio di esportazione dei prodotti.

napoletani fosse quasi tutto effettuato dalla bandiera naziona-
le, costringendo in conseguenza la maggior parte dei legni
stranieri che importavano merci forestiere nei porii dell'Ttalia
‘meridionale a tornarsene da quest’nltimi vuoti. :

Da questo punto di vista aveva ben ragione il Ceva-Gri-
maldi di reagire contro quei suoi colleghi della Commissione
consultiva, i quali, favorevoli all'accettazione integrale delle
proposte londinesi, avevano prospettato la convenienza che in
Napoli s'imitasse, per quanto concerneva le tariffe, Pesempio

4 Sul progetio, pp. 117 € 181,

78 Ibid., p. 116. Le tariffe del Regno delle Dne Sicilie erano ve-
ramente le pit elevate d’Italia: cfr. BarraGaLLo, op. cit., vol. II, p. zq0.
Relativamente al dazic sulle esportazioni, il criterio fiscale era stato, come
nel caso dell’olio, addirittura esorbitante. Lo stesso Ceva-Grimaldi lamen-
tava come il dazic di esportazione sull’olio fosse cosl sproporzionato da
indurre gli straniexi a moliiplicare le piantagioni di ulivi 0 a trovare
altri succedanei dell’olio di olivo,

!

IL RIFORMISMO BORBONICO NELLA SICILIA DEL '700 E ‘800 321

della Francia, ove, in seguito alla convenzione commerciale
stipulata con I'Inghilterra nel 1826, il governo s’era riserbata
la facolta di elevare i dazi doganali per conguagliarli con quel-
li inglesi, € in tal guisa aveva favorito anche la finanza nazio-
nale **. Giustamente faceva notare il Ceva-Grimaldi che non .
tutte le nazioni erano da collocarsi sopra uno stesso piano e
che, data la incontestabile superiorith dell’economia, della fi-
nanza e del commercio del Regno Unito rispetto a quelli delle
Due Sicilie, sarebbe stata un’assurdita pensare al conguaglio
delle tariffe di queste con le tariffe di quello 7.

E possiamo ricapitolare. I1 Ceva-Grimaldi & irriducibil-
mente avverso alle proposte londinesi, soprattutto perche la
richiesta rinunzia al premio del 10 % da parte della bandiera
napoletana avrebbe determinato un cambiamento del sistema
commerciale con sinistre conseguenze per I'economia delle Due
Sicilie. Quanto alla reciprocité fra le due bandiere, questa,
secondo lui, gid esisteva in virtit del fatto che entrambe go-
devano lo stesso premio del 10 %. La paritd invece non esi-
steva tra le tariffe dei due paesi; e cio, soltanto cio, poteva::
conseguirsi grazie ad accordi bilaterali, vantaggiosi per ambe-
due i paesi ¢ con effetti semplicemente temporanei . Per il
resto, il Presidente della Consulta del Regno si uniformava
alla risposta che dai maggiori commercianti della piazza di
Napoii era stata data al governo, allorché questo aveva voluto
sentire anche il loro parere sulla convenienza o meno di ac-

76 Ibid,, p, 126, Un'altra delle ragioni per cui al Ceva-Grimaldi
era ostico il principio della reciprocité, stava nel fatto ch'esso prevedeva
la differenziazione dei dazi secondo i paesi coi quali si trattava, e quindi
la molteplicita delle tariffe,

1 Fbid., pp, 128-12q.

"8 ImD., ibid., pp. 123-126. 11 Ceva-Grimaldi era d'accordo con
Giustino Tortunato nell’indicare come oggetto di amichevoli negoziati
ira Londra e Napoli in primo luogo il doppio dazic ond’era in Inghil-
terra colpito 1'olio delle Due Sicilie, ¢ in secondo luogo i duzi elevati
¢he colpivanoe in quesio paese alcuni prodotti britannici, anche se essi
non erano di alcun pregindizio ai prodotti mazionali. Mercé vicende-
voli compensi si poteva ottenere P'abolizione dell'uno ¢ degli altri,

21 g, roNTIBRI - Il Riformismo Borbonico
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cettare le basi della convenzione proposta da Londra. E la ri-
sposta dei commercianti sonava : « Stanteché per la mancan-
za di scala franca il nostro commercio resta limitato per ge-
neri d'importazione al solo consumo, e per l'esportazione ai
nostri prodotti che limita al possibile, sembra nell’attuale stato
di cose giovare piu il sistemea dei privilegi di bandiera che re-
stringe Questi affari. a due o tre bandiere, oltre la nostra, che
quello di reciprocanza, che farebbe ai pochi affari nei nostri
porti conoscere tutte le altre bandiere colla rovina della pro-
pria. Conseguenza dell’esposto dianzi si ¢ che, godendo la
Francia e U'Inghilterra il rilascio del 10 % come la nostra
bandiera, convenga anziché rinunziarsi conservarsi a vicen-
da» ™, :

Non si pud, in uvltima analisi, dire che 'avversione del
Ceva-Grimaldi al liberismo in genere e alle convenzioni com-
merciali in ispecie fosse scevra di presupposti dottrinali. C’era
stato, in seno alla Commissione ' consultiva, chi, a sostegno
delle proprie tesi, aveva invocato I'autoritd di scrittori che pas-
savano per i maggiori teorici del sistema liberista, che si an-
dava facendo strada in Europa e, tra questi, in primo luogo,
il Mac Culloc, i cui trattati di economia politica, di diritto,
di storia ¢ di politica economica e commerciale erano in gue-
gli anni ricercati anche in Ttalia da Iiberisti e filoliberisti 2.
All’opposto, il Ceva-Grimaldi si faceva vanto « di restar fedele
alla bella scuola italiana » e richiamava i nomi del Broggia,
del Genovesi, del Palmieri, del Filangieri, del Giola, del Verri
fino al Sismondi #.

Com’¢ evidente, il Ceva-Grimaldi era rimasto fermo alle
teorie politiche ed economiche del Settecento napoletano : as-

70 Imib., Ibid., p. 118. Gfr. ARCHIVI® DI STATO BI NAPQLY, Esteri, fascio
2092,

80 I Principii di economia politica [1825] apparvero, tradott] in
italiano, nella Biblioteca dell’Economista, I, 13, P. I, Molto noto fu
anche il Dictionary pratical, theorstical and historical of commerce and
commercial navigation, Londya, 1834, e a questp ricorre il principe di
Cagsare nelle sue Memorie a favore del trattato cen la Gran Bretagna.

81 Sul progetio ecc. pp. 129-130.
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sertore pertanto del dispotismo illuminato in politica, egli era
in economia un tenace fautore del mercantilismo. Senonché,
irrigidendosi in tali posizioni, egli doveva trovarsi sempre pit
in contrasto con lo svolgimento della vita eurepea, che si an-
dava di giorno in giorno orientando verso il liberalismo ‘in
politica ¢ verso il liberismo in economia. Donde il suo medio-
cre senso politico.

w

7. I FAUTORI PELLA RECIPROCITA.

Vediamo ora pilt da vicino quali fossero le ragioni di co-
loro che nell’accertamento delle « Basi » del nuovo trattato di
commercio proposto dall'Inghilterra e nel conseguente cam-
biamento del regime commerciale in vigore nel loro paese non
temevano danni per gl'interessi delle Due Sicilie. E noteremo
anzitutto negli assertori di tale riforma, che, com’¢ stato detto,
aveva tra i suoi pidt convinti paladini il principe di Cassaro,
ministro degli Esteri, una, larghezza d’idee, una aderenza alla
realta ¢ una modernitd di vedute, che non sembra possedessero
gli oppositori.

Tali caratteristiche emergono dal modo stesso con cui
viene impostato il problema fondamentale. A priori il Ceva
Grimaldi si era preoccupato di stabilire : « se il sistema della
libertd del commercio fosse preferibile ai privilegi, alle restri-
zioni commerciali ». Invece al principe di Cassaro, che era una
mente aliena da preoccupazioni dommatiche e scolastiche, im-
portava assodare se, date le contemporanee tendenze dell’eco-
nomia europea, conveniva alle Due Sicilie uniformarsi al re-
gime del « trattati di récz‘promnza », nei quali si ravvisava 'a-
nello intermedio tra un sistema e un altro, lo stato di transi-
zione dal « sistema mercantile € di restrizioni », per lo addietro
seguito dalle Potenze, a quello di «libertd » commerciale, ver-
so il quale le lore tendenze « eran rivolte » ®2,

La risposta che, come sappiamo, & affermativa, rampolla

82 ArcHivie 1 Stato DI Navowi, Esteri, fascio 2092, Sul progetto, pp.

89 e 142. :
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dall’esame sia delle condizioni de! commercio del Regno delle
Due Sicilie, sia dalla natura dei rapporti commerciali che si
andavano allacciando tra gli Stati d’Europa. Orbene, se gli
scambi internazionali tendevano ad essere in gran -parte re-
golati dal principio di reciprocitd, era natuale che anche
le Due Sicilie gradatamente si distaccassero da quel sistema
protezionista, il quale anche melle intenzioni del cav. de’ Me-
dici doveva avere una durata solo temporanea.

Non negavano i simpatizzanti del regime dei trattati lo
incremento che la marina mercantile napoletana aveva tratto
dalla ben nota concessione del premio del 10 % ad essa fatta
nel 1823. Senonché sembrava loro che l'utile realizzato da
un’industria, qual’era quella dei trasporti marittimi, non fosse
tale da compensare gli svantaggi che il medesimo provvedi-
mento aveva recato ad altre energie produttrici del paese. Di-
fatti alla mancata estensione del premio del 10 % a favore di
bandiere diverse da quelle privilegiate nei porti delle Due
Sicilie, alcuni Stati avevano reagito con wmisure che pratica-
mente precludevano l'accesso della bandiera napoletana nei
loro porti : cosi nello Stato sardo, in seguito ai decreti del
novembre 1824 ¢ del gennaio 1825, che riducevano di '/, i
dazi doganali a favore dei cereali trasportati con bandiera na-
zionale, qualunque fosse la loro provenienza ®, cosi con la
- Sopratassa di 12 carlini per tonnellata con cui nel 1832 T'Auy-
stria colpiva i legni napoletani che importavano merci nei
suoi porti dell’Adriatico . N& diverso trattamento la bandiera
napoletana stava per avere nei porti della Prussia, dal mo-
mento che sterili di risultati erano rimaste le proposte che
fin dal 1834 quel governo aveva fatto al governo delle Due Si-
cilie per la stipulazione d'una convenzione commerciale fon-
data sulla reciprocit 85, Peggio ancora capitava nei porti della

8 Sul progetto, p. 8; cfr. ARCHIVIO DI STATO DI Narorr, Esteri, fa-
SCi0 4483, .

84 Sul progetto, p. ag.

8 Sul progetto, p. 30; cfr. ArcHivio D@ STATO DY Naror1, Esteri, fa-
scio 2484,
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Norvegia, ove i legni siciliani, come quelli di altri Stati non
aventi frattati di commercio con la Norvegia, pagavano un
dazio addizionale aumentato del 50 % sia sulle importazioni
che sulle esportazioni e un diritto di tonnellaggio aumentato
pur esso del 50 % : ebbene i legni mercantili napoletani con-
tinuavano a raggiungere il Baltico e a sottostare a quelle im-
posizioni straordinarie, in quanto per compenso era stato ele-
vato dal 20 al go % il premio che il governo delle Due Si- -
cilie accordava sul dazio doganale relativo alle importazioni
provenienti da quel mare; ma contribuendo cid a favorire le
finanze norvegesi, non era in contraddizione col sistema che
regolava il commercio napoletano? ®.

Col suffragio di fatti cosi impressionanti il ministro degli
Esteri non esitava a dichiarare che falso era il sistema che
regolava il commercio del Regno e che dannoso sarebbe stato
qualsiasi tentativo diretto a conservarlo in piedi. «Se da un
canto la Real Bandiera guadagna nei porti del Regno, perde
allo straniero per effetto delle particolari odiosita che v'incon-
tra, o delle tasse addizionali riserbate alle Potenze che non
hanno trattati di commercio ; che se il suo guadagno & ristret-
to ad un solo paese, cioé nel Regno, le sue perdite sono tante
quanti sono gli Stati e i porti dove approda, intervenendo
spesso che in uno stesso viaggio convenga toccare diversi punti,
oltre di che il navigante pud esservi sospinfo per forza di cir-
costanze imprevedute, in sostanza l'uiile che trae il legno di
Real Bandiera colla preferenza dei noleggi ne’ o da’ porti de’

86 Sul progetto, pp. 28-2g. Nei porti della Svezia 1a bandiera napa-
letana incomincio ad apparire mel 18g7. 1 governo svedese espresse subito
il desiderio di addivenire con quello napoletano alla stipulazione d’un
trattato commerciale di reciprocitd, non senza perd dichiarare che, ove cid
non fosse raggiunto, 1a bandiera delle Due Sicilie sarehbe stata assog-
geltata ai forti diritti doganali che mnei suoi porti gravavano sulle handiere
di Stati mon aventi con la Svezia relazioni commerciali.

Il principe di Cagsaro riteneva che anche il premio del 40% con-
cesso alla bandiera napoletana suile importazioni dagli Stati Uniti del-
I"America del Nord avrebbe dato luogo, col crescere dell’esportazione di
zucchero da questo paese su legni sicilizni, a inevitabili proteste e rappre-
saglie soprattutio da parte di altri Statd,
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Reali Domini svanisce colla esclusione dei noleggi da uno ad
altro porto Estero ».

La .critica pit fondata stava perd nel rilievo ché la csa-
gerata preoccupazione degl'interessi d’una industria, la marina
mercantile, facesse dimenticare quelli dei produttori, ch'erano
poi i proprietari terrieri, una categoria cioé che il carattere ¢s-
senziale dell’economia del Mezzogiorno rendeva il perno della
suz riccheiza.

P-articolarmente interessanti su questo punto sono le os-
servazioni del principe di Cassaro ¢ del marchese Maresca, Pre-
sidente del Tribunale di Commercio.

Secondo il principe di Cassaro, nel 10 9 di riduzione sui
diritti doganali di cui usufruivano le bandiere dell’Inghilterra,
della Francia e della Spagna nei porti delle Due Sicilie, so-
pravviveva, sotto altra forma, Pantico privilegio di bandiera.
Ora, anche se il danno che ne risentivano gl'interessi del paese
cra stato pit o meno neutralizzato dall’analoga concessione alla
marima mercantile nazionale, non si poteva escludere che il
premio in s& rappresentava pur sempre sul terreno politico
una limitazione della sovranitd del re delle Due Sicilie.

In secondo luogo, col sistema dei premi a vantaggio di
poche bandiere, perduravanc nei porti del Regno vincoli che
impedivano I'accesso alle bandiere non privilegiate ¢. ci6- con
crescente pregiudizio della produzione agricola del paesc. Si
avevano difatti esempi che inducevano a meditare: i geno-
vesi, che in passato figuravano tra i maggiori esportatori di
olio dalla Calabria ¢ di cereali dalla Sicilia, dopo le agevo-
lazioni, accordate alla propria marina mercantile dal re di
Sardegna, volgevano invece le vele verso i porti dell’Egitto
e del mar Nero fino a Odessa e financo del mar d’Azov per
caricarvi grano, mentre traevano lolio dalla Grecia, dalla
‘Turchia, dalla Spagna, dalle regioni oleifere dell’Africa medi-
terranea. Neanche la Francia, dopo che alla bandiera napole-
tana era stata accordata la riduzione di !/, sulle tasse dovute
nell’esportazione dell'olio, figurava pilt tra gli acquirenti di
questo prodotio nelle Due Sicilie. Per la stessa ragione infine
erano dai medesimi porti scomparsi sia la bandiera americana
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che quella degli Stati baltici 8. Insomma c’era il pericolo che
il regime monopolistico dominante nei porti del Regno, as-
sottigliando il numero delle richieste, finisse col chiudere gli
shocchi mecessari alla produzione agricola del paese.

$i compiacevano i protezionisti napoletani di far notare
— ¢ lo abbiamo gia rilevato — come questa produzione pil
che diminuire, andasse aumentando, Ma era appunto cid che
preoccupava ancor piu i loro oppositori, i gquali, dilatando lo
sguardo oltre i confini dell'Italia meridionale, ritrovavano che
la produzione agricola era in aumento anche in aluri paesi
mediterranei e che le condizioni che si facevano sui mercati
degli stessi paesi, erano, nei confronti di Napoli, pin favore-
voli allo smercio delle proprie derrate.

Anzi agli occhi del conte Lucchesi Palli, un altro dei
componenii della Commissione consultiva, il commercio agri-
colo delle Due Sicilie, al chiudersi di quel quarto decennio
del secolo XIX, si presentava in condizioni che potevano dirsi
pilt o meno catastrofiche. Stando alle sue asserzioni, sui mer-
cati europei i prodotti della terra e dell’industria applicata
all’agricoltura che vi arrivavano dalle Due Sicilie soccombe-
vano ormai precipitosamente per la vittoriosa concorrenza che
loro facevano i prodotti di altre nazioni agricole. Non basia:
il Emcchesi Palli si sentiva in grado di aggiungere che, col
progressivo scemare dell’afflusso dei legni stranieri nei porti
del Regno, il valore delle terre in Sicilia, nella regione ciog
la pin fertile del Mezzogiorno, era diminuito, che i coloni si
impoverivano, che molti proprietari, anziché coltivare, preferi-

87 Amcrivio oI StaTo D1 NapoLi, Esleri, fascio zo9i: Sul progetto, p.
149. V. inoltre i1 Parere, De Liguoro, Ibidem, p. 62, € il Parere, Maresca,
p. 69.

Polemizzando con coloro ¢he ritenevano mnon necessario riguadagnare
il mercato britanmico, il principe di Cassaro faceva osservare come, sino
al complicarsi delle relazioni commerciali anglo-napoletane, lo smercio
maggiore di olio delle Due Sicilie st effettuava proprio su quel mercato.
Onde non senza ragione la Camera di Commercio di Napoli aveva fatto
voto. che fossero composte subito le divergenze che dividevano i due paesi:
v, Sul progetio, p. 24, in nota, ¢ p. 92.
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vano abbandonare le proprie terre alla pastorizia ®, Insomma,
un disastro : con le derrate condannate a restar invedute, il
denaro scarsissimo, I'agricoltura in decadenza, il paese sempre
pitt poverp,

Erano in realtd affermazioni paradossali, analoghe 2 quel-
le che, a sostegno della tesi opposta, aveva fatto Giustino For-
tunato. Tuttavia cera in esse un lato vero: stava mnel ri-
lievo che il commercio non fosse a Napoli da considerare co-
™E una specie di «colonia — per usare la frase tagliente del
principe di Cassaro ® — della marina mercantile », altrimenti
si verificava la stortura per cui glinteressi degli armatori pren-

devano il sopravvento sugl'interessi di categorie indubbia-

mente pint proficue al paese.

E Yincongruenza ebbe speciale risalto attraverso qualche
sennata considerazione del principe Dentice, Amministratore
generale dei dazi indiretti, Qualcuno per dimostrare come la
produzione nazionale non potesse non avvantaggiarsi della pro-
tezione dal governo accordata alla marina mercantile aveva
ricordato come I'olio delle Due Sicilie, grazie allo slancio della
stessa bandiera, fosse arrivato per vie indirette financo in
quelle piazze dalle quali avrebbero dovuto escluderlo i forti
diritti proibitivi e le altre rappresaglie coli escogitate a suo
danno: cosi in Francia per la via di Nizza e in Inghilterra per
la via di Trieste. Osservava il Dentice che uno smercio siffatto,
avente I'aspetto del contrabbando, non avrebhe dovuto far
sorgere soverchie illusioni, sia perché la sua stessa natura lo
rendeva precario, sia perché le spese richieste dal maggior tra-
sporto ¢ dal trabalzo del prodotto in questione non potevano es-
Sere compensate se non dal minor prezzo d'acquisto dello stes-
so prodotto. Sintomatica pertanto . la tendenza al ribasso nel

88 Cfr, il « Parere » de] conte Lucchesi, in Sul progeteo, pp. 49-80.
Naturalsiente il rimedio atio a far fronte alla crescente concorrenza stava
per 1ui nel migliorare Pagricoltura napoletana e nel trovare nuovi mercati
ai suoi prodotti. « Per ottenere ¢id, bisogna togliere tutti gli ostacoli, pre-
cisamente il maggiore, ch’¢ quello del Traitato colle Tre Nazioni privi-
legiate ».

8 V. Sul progetto, p. 150,
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costo dell'olio in qualche provincia. Pin sintomatica ancora
la mozione che il Consiglio provinciale di Terra d’Otranto;
una regione prevalentemente oleifera, aveva inviato al governo
nel 1833 : si chiedeva I'eguaglianza dei dazi doganali nella
estrazione dell’olio per tutte le bandiere, perché la 'provincia
¢ il Regno risentivano danni non indifferent dalla smodata
protezione concessa « all'industria della navigazione, che, seb-
bene fosse sthta in tanti modj privilegiata, si chiudeva solo nel
golfo della capitale » *, '

Per conchiudere, il produttore - dev'essere incoraggiato, e
cid pud farsi aprendo il maggior numero di sbocchi ai suoi
prodotti. Agricoltura e commercio, in un paese come I'Ttalia del
sud, sono attivity complementari I'una all’altra ; s’incoraggia
la prima favorendo la seconda, e viceversa. E poiché i privi-
legi delle tre bandiere si dimostrano ostacoli dannosi al com-
mercio non meno_ che all’agricoltura, & nell’interesse generale
chessi vengano soppressi e che i porti napoletani s’aprano,
come giad tanti altri porti europei, alla concorrenza fra tutte
le bandiere 1,

Non & inopportuno notare come i libero-scambisti della
Commissione avessero della quantita e della qualita della pro-
duzione agricola mazionale un’opinione meno ottimistica dei
loro avversari protezionisti; ora la gara dei traffici non solo
avrebbe ovviato, secondo il loro modo d; vedere, al pericolo
d'una crisi, ma sarebbe stata anche lo stimolo pit efficace a
intensificare Uagricoltura meridionale, a migliorarla, a2 moder-
nizzare metodi di coltivazione e strumenti di lavoro.

N& questi stessi liberisti ritenevano che la marina mercan-
tile napoletana sarebbe fatalmente precipitata in rovina, se
anche per essa fossero state abrogate le ben note agevolazioni.

Gia con tali agevolazioni, che — conviene ripetere — cra-
o nate «come un rimedio apprestato all'infermo sotto 1'in.

80 Ibidem, pp. pg-54.
9 V. specialmente Parere Caropreso, in Sul progetio, p. 83 sgg.
Cfr, Arcrivio nr Stato pr Navorr, Esteri, fascio 2002.
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fluenza del male che lo travagliava » ®2, ¢ quindi con carattere
transitorio, il governo teneva la marina mercantile in condi-
zione di tutela, Ia quale, nel mentre le impediva di svolgere
liberamente le sue energie, poteva anche non essere talvolta
sufficiente a conservarla in perpetuo nel vigore di cui si diceva
fosse debitrice alle provvide leggi del 1823. Difatti, qualcuno
tra i filo-liberisti della Commissione, polemizzando, aveva obiet-
tato come spesso, monostante il tenue costo dei noli, il na-
viglio mercantile restasse in gran parte inoperoso mei porti
del Regno e come nel 1829 sarebbe stato addirittura sull'orlo
del fallimento, se non avesse trovato impiego nella spedizione
francese di Algeri °8.

Ne& la superioritd, che i protezionisti vantavano, del ma-
viglio mercantile napoletano rispetto a quello degli altri Stati
italiani trovo, mnel calore del dibattito, consenziente la parte
opposta. I principe di Cassaro istitui all'uopo un raffronto tra
la marina delle Due Sicilie e la marina del Regno di Sardegna,
facendo notare che, se lo sviluppo costiero ¢ la popolazione di
quest'ultimo erano inferiori di '/, allo sviluppo delle coste
e alla popolazione di quelle, logicamente la marina mapole-
tana avrebbe dovuto superare per lo meno di '/, la marina
sarda. E invece nel 1834, questa, con una stazza di 159,547 ton-
nellate, superava di oltre '/, il naviglio mercantile delle
Due Sicilie. Non solo, ma era di gran lunga piu attiva e pro-
spera: per esempio, nel 1838, nel porto di Qdessa, principale
emporio del Mar Nero, erano giunti 146 legni sardi di fronte
a 38 napoletani; nel Brasile ¢ negli Stati Uniti d’America di
fronte ai 40 o o legni sardi, appena 5 o 6 erano napoletani.
C’erano poi porti che 1a bandiera delle Due Sicilie non aveva
ancora visitati, mentre quella di Sardegna vi era giunta da anni
e felicemente vi trafficava: 4o crano stati i legni sardi approdati
nel Messico nel 1836, da 140 a 150 quelli ancorati a Rio de la
Plata nel 1838. Non basta: il naviglio sardo, col tonnellaggio
suindicato, si componeva di soli 1303 legni; invece il minor

92 Sul progeito, p. 155; v. anche pp, 206-27.
93 V. Parere De Liguoro, p. Go.
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numero di tonnellate della marina napoletana era rappresen-
tato da non meno di 7800 bastimenti. Nel primo, quindi, legni
di Iungo corso, agili, di salda costruzione, con capitani esperti
¢ senza che mai- il governo avesse puntellato o sospinto con
concessioni il traffico d'oltremare. QOrbene, chi volesse trovare
la chiave di tale sviluppo ed effettiva floridezza, la troverehbe
— osserva acutamente il ministro degli Esteri napoletano —
nella legislazione economico-mercantile del Regno sardo. E in
realtd, nonostante fosse stato uno degli ultimi paesi che avesse
accolto il sistema di reciprocitd, il Piemonte aveva regolato
molto preste la sua politica economica in base ad un tempe-
rato ed illuminato protezionismo, per cui non solo non aveva
povocato mai rappresaglie e altre odiose misure a danno della
sua bandiera, ma aveva anche assicurato al suo commercio e
alla sua mavigazione trattati di reciprocitd abbastanza favore-
voli ®. Fra una veritd; allo spirito attento e saggiamente rin-
novatore di Carlo Alberto ¢ dei suoi consiglieri il Piemonte
doveva quello sviluppo economico che veniva destando P'atten-
zione di parecchi in Italia 2. E a Napoli? A Napoli «con tutti
i nostri ampli e generosi premi cosi all’esportazione come al-
Vimportazione, malgrado una protezione cosi gagliarda e par-
ziale per la Real bandiera, questa nostra estesa marina nen &
in gran parte che una flotta di piccoli navigli, di paranze e
paranzelle, sciabecchi, martingane, trabaccoli, filuche e filuco-
ni, schifazzi, destinati al traffico di alcuni porti del Mediter-
raneo, dove principalmente possono reggere, poiche 1 favori che
qui loro si accordano non son fuori assorbiti dagli odii per la
quantitd dei porti franchi nei quali esercitano il traffico » *.
Donde si dedurrebbe che per spirito polemico i libero-
scambisti attenuassero lo sviluppo della marina mercantile e

o4 Syl progetio, pp. 163164 Cfr, Arcmivio p1 STaTo DI Napolr,
Esteri, fascio 4194.

95 Sull’impulso che Carlo Alberto dette all’ economia sarda, segnendo
un indirizzo sempre pih coraggiosamente liberista, v. A. Fossari, Sagpi
di politica economica carlo-alberting, "Torino, 1ggo, pp. 15 sgg.; N. Rovo-
Lico, Carlo Alberto negli anni di regno 1831-43, Firenze, 1936, pp. 204 sgg,

26 Sul progetio, p. 163.
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del traftico marittimo napoletano negli ultimi tre lustri. In real-
ta il loro sguardo era proteso pitr al futuro che al passato:
quanto al passato non si negava tale sviluppo, ma si obiettava
che esso, fatte le debite proporzioni, non eguagliava quello rea-
lizzato da aliri Stati, in cui diverso era il regime degli scambi.
I disastro, secondo le loro previsioni, si sarebbe avuto nel fu-
turo, se Napoli, invece di uniformarsi alla tendenza generale
che portava gli Stati a conchiudere fra loro patti di recipro-
cild, fosse rimasta ostinatamente atraccata a quel protezionismo
che isolava e arrestava la vita economica del paese. Il governo
avrebbe potuto, si, raddoppiare i premi a favore della ban-
diera nazionale; ma gli Stati, ai quali Napoli avrebbe rifiutato
di stipulare convenzioni implicanti assimilazione di bandiera,
avrebbero raddoppiato da parte loro le rappresaglic a danno
della bandiera napoletana, rendendole con cid del tutto im-
possibile il traffico nei propri porti.

Dopo quanto & stato detto, & superfluo richiamare i van-
taggi che i filoliberisti facevano derivare alla marina mercan-
tile delle Due Sicilie dalla riforma da loro patrocinata del
sistema degli scambi internazionali: dall’ottimisme che 1 ri-
scaldava, ¢ facile arguire i benefici ch'essi prevedessero.

Richiamiamo piuttosto i risultati del dibattito che tra loro
si svolse circa alcune questioni attinenti alle sorti della arina
mercantile, nel caso che la vagheggiata riforma fosse stata ap-
provata. Soppressi i premi, poteva in avvenire il governo con-
cedere favori alla marina mercantile del proprie paese, senza
per questo ledere i patti che avrebbe stipulato con altre na-
zioni? Secondariamente conveniva abrogare gli attuali privi-
legi indistintamente per tutti, oppure soltanto nei riguardi di
quegli Stati con i quali Napoli veniva a stipulare convenzioni
di reciprocita?

Relativamente al primo problema, ia preoccupazione na-
sceva dal timore delle difficoltd in cui la marina napoletana
si sarebbe trovata allindomani dell’abrogazione dei premi da
essa ottenuti dal 1823 in poi, e, in primo luogo, dalla conse-
guente crisi dei noleggi nei propri porti. Furono percid avvi-
stati i mezzi perché il governo, senza dar incentivo alle altrui
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rivalitd, potesse ulteriormente proteggere la bandiera nazio-
nale. Nulla impediva che ad essa soltanto, ad imitazione del-

~ I'Austria, fosse riserbato il commercio di cabotaggio®?, che ve-

nisse incoraggiata con larghi premi di costruzione, dei quali
tanto piu si sentiva I'urgenza quanto pidl attentamente si con-
sideravano le condizioni tutt’altro che confortanti del naviglio
mercantile napoletano, privo o quasi di legni foderati di rame
o di zinco e tutt'altro che di solida costruzione %.

Venendo alla seconda questione, e cioé se la revoca dei
premi a favore della bandiera napoletana dovesse avere un va-
lore estensivo indeterminato in rapporto a tutte le bandiere, il
marchese Maresca opportunamente richiamava I'esempio della
Francia. La Francia, mentre continuava ad accordare privilegi
alla bandiera nazionale nei propri porti, aveva stipulato con-
venzioni commerciali sulla base della reciprocita con non pochi
Stati. Napoli, quindi, sull'esempio della Francia, avrebbe po-
tuto revocare gli attuali privilegi soltanto in considerazione di
quegli Stati con i quali avesse convenuto reciprocitad di trat-
tamento per le rispettive bandiere °°,

Che poi le finanze statali, anziché¢ perdere, si sarebbero
anche loro avvantaggiate dall’atiuazione della vagheggiata ri-
forma, i fautori di quest’ultima non trascurarono di metterlo
in evidenza con qualche esempio palpitante di significato. E
lo fecero per bocca del pid convinto libero-scambista fra di
loro, il ministro degli Esteri, colui che poi era andato pitt a
fondo nello studio della questione. Il principe di Cassaro ri-
cordava che nel 1837 la somma erogata dall’erario per premi
a2 favore di undici legni napoletani reduci dal Baltico ¢ altri
sei dalle Indie era ascesa a 8o mila ducati. Somma rilevantis-
sima, della quale pero, lungi dall’averne avato un qualche pro-
fitto 1 consumatori, solo 1/ , €ra ricaduto a beneficio della ma-
rina, Iimporto ciot di diciassette noleggi; purtroppo la somma

9" Cfr. i Pareri Capone, De Liguoro ¢ Lucchesi-Palli, in Sul pro-
getto, pp. 41, 66 ¢ 81,

98 V. i Pareri Maresca e Caropreso, in Sul progetio, pp. 74-75 € 8s.

99 Sul progetto, p. 1,
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restante era defluita in parte nelle tasche dei commercianti, in
parte nelle casse della finanza dei paesi di origine delle merci
indigene cold importate ™, Incongruenze del colbertismo!...
Sembrava percid al principe di Cassaro che, optato che si fosse
per il regime dei trattati, le finanze napoletane avrebbero po-
tuto per lo meno realizzare economie che saggezza politica im-
poneva di devolvere a esclusivo ed effettivo favore della marina
mercantile, sia sotto forma di premi di costruzione, sia pro-
muovendo l'educazione di padroni e capitani meglio istruiti e
pil coscienti delle loro incombenze ¢ responsabilita.

Ne si trascurd di esaminare da parte dei simpatizzanti del
sistema dei trattati e in genere del sistema dei rapporti eco-
nomici cooperativi tra gli Stati, se fosse 0 no conveniente per
le Due Sicilie una riduzione delle tariffe, riduzione che, a
tenore della terza delle « Basi» proposte dall'Inghilterra, do-
veva essere reciproca fra i due Stati contraenti.

Abbiamo gid visto come alla proposta britannica d'una
mutua riduzione dei dazi doganali non fossero contrari nean-
che gli oppositori del progetto in questione. Tanto meno lo
erano 1 suoi caldeggiatori, i quali si trovarono tra Valtro con-
cordi nel riconoscere come i forti dazi esistenti a Napoli fossero
un incentivo al commercio clandestino. Onde si preoccupa-
rono di suggerire alcune norme atte a tutelare, nell’eventualiti
d’ona riforma delle tariffe nel senso voluto dal progetto in di-
scussione, le produzioni e le manifatture del loro paese. So-
prattutto s'insistette su due punti: in primo luogo, ricono-
sciuta la necessitd di ridurre i dazi d’importazione, si precisd
che tale riduzione dovesse effettuarsi caso per caso e solo dapo
un maturo csame della convenienza specifica che potessero
avervi le Due Sicilie. In conseguenza,. solo alcuni dazi dove-
vano essere diminuiti, altri, per la protezione dovuta all'indu-
stria nazionale, dovevano restare inalterati. In secondo luogo,
quanto ai diritti di tonnellaggio ¢ simili sulle merci che dal-

100 Parere dal ministro degli Esteri presentato nella tornate del Gom-
siglio di Stato del r3 giugno 1839, in Sul progetio, . 186, Altri elementi
in ArcHivie pr Stato Dt Naprori, Casa reale, fascio 2002.
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T'Inghilterra fossero immesse nelle Due Sicilie, e viceversa, si
ritenne opportuno di richiamare quant'era stato stabilito mel
trattato di reciprocitd stipulato nel 1826 tra la Francia e il
Regno Unito: alle disposizioni contenute in questo trattato do-
vevano ispirarsi i negoziatori mapoletani; e cid, ad impedire
che in avvenire potessero sorgere incresciose controversie tra i
due paesi, dal momento che, accettato da Napoli il principio di
reciprocité degli scambi con 'Inghilterra, questa avrebbe do-
vuto sospendere nei riguardi di quella le disposizioni contenute
nel celebre Atto di navigazione inglese 11,

E possiamo ricapitolare. Dall’esame che fu fatto delle « Ba-
si» del nuovo trattato di commercio € navigazione proposto
nel 1839 da Londra a Napoli da parte sia dei membri della
Commissione consultiva costituita da Ferdinando II, sia da
parte di quei funzionari dell’Amministrazione centrale napo-
letana, dei quali il sovrano aveva voluto anche il parere 1°2, ri-
sultd che nelle « Basi » nulla era che potesse ledere gli interessi
delle Due Sicilie: il futuro trattato, ispiraio a quel principio
di reciprocitd che veniva regolando i rapporti commerciali di
tutti o quasi gli Stati europei, avrebbe giovato a entrambi i
pacsi contraenti. 8i poteva quindi proseguire nelle trattative
gid iniziate. Vennero tuttavia suggerite alcune condizioni che
i negoziatori napoletani avrehbero dovuto tener presenti-per
meglio salvaguardare gl'interessi del loro paese. Queste condi-
zioni, nella forma concisa con cui vennero esposte dal duca di
Laurenzana, l'illuminato, prudente e laborioso Luogotenente
generale della Sicilia, suonavano:

« 1*> Che la rinuncia al 10% sia perpetua,

2> Che la reciprocanza sia regolata per quanto & possibile
sul trattato fra la Francia e 'Inghilterra del 26 gennaio 1826,
ond’evitare la sinistra interpretazione dell’Atto di navigazione
pubblicato dall'Inghilterra.

101 V. i Pareri Maresca e Caropreso, in Sul progetto, pp. 45 € 84.

102 Tra i fautori del trattato con l'Inghilterra troviamo anche il
ministro’ di Polizia, il duro del Carretto; e anche i polemizzd col For-
tunato, giudicando arbitrarie alcune sue osservazioni.
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3° Che il servizio di cabotaggio nei Reali Domini rimanga
esclusivo alla Bandiera Nazionale.

4° Che il Governo senza pregiudicare il trattato. estenda
su la Marina mercantile agevolezze ed incoraggiamenti.

5° Cheé le nostre manifatture, precisamente di cotoni, tele,
panni, cristalli ecc., non soffrano pregiuvdizia » 103,

8. CRITICHE ALLA POLITICA PROTEZIONISTICA DEL GOVERNO
BORBONICO.

Lo spirito libero-scambista, che abbiamo sentito pulsare tra
gli uomini stessi del governo ¢ dell’amuministrazione centrale
delle Due Sicilie, non poteva emanare che da correnti ostili
all’organizzazione rigidamente protezionista dell'economia del
Regno. Significative, a proposito, le riserve che sulla consi-
stenza dello sviluppo dell’economia napoletana aveva corag-
giosamente fatto il ministro degli Esteri, reagendo allapologia
fattane dai sostenitori del colbertismo imperante,

Non ¢ nei nostri propositi indugiarci, magari fugacemen-
te, sulle condizioni dell'economia napoletana tra la fine del
quarto e il principio del quinto decennio del secolo XIX. Scrit-
tori vecchi e nuovi le hanno descritte con maggiore o minore
abbondanza di dati e di faiti e di opportune considerazioni 04
e nelle lorg pagine, almeno fino a gquando non avremo un la-
voro organico e definitivo su quell'economia, il lettore troveri

108 V. Sul progetto, p. 11s.

104 Fra gli scrittori contemporanei v, BiancriNi, Finanze, P 542
g8y IoEM, Storia economico-civile di Sicilia, pp. 250 sge.; M. De Augo-
STINIS, Delle condizioni economiche del Regno di Napoli. Lettere, Napoli,
1833, pp. 173 sgg.; C. MrrrerMaur, Delle condizioni d’'ltalia, trad. Mugna,
Lipsia, 1845, pp. 69 sgu.: fra ghi scrittori moderni v. BarsacaLro, op. cit.,
vol. I, pp. 274 sgg.; C. Pearerro, Vicende della marina mercantile o va-
pore nel Reame delle Due Sicilie dal 1818 al £850, Napoli, 1823, passim;
G. M. Mdntr, Lineamenti di storia del commercio marittimo ¢ della na-
vigazione, Napoli, 1942, vol, I, PP. 220 sgg. e soprattutte D. DEMARco,
Il ¢rollo del regno delle Due Sicilie, 1. Ig strutiura sociale (vol, I degli
« Annali » del'Istituto di storia economica ¢ sociale della Universita di
Napoli), Napoli, 1g6o, pPp- 72 sgg.
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quanto basta ad appagare la sua cuariosita. Gi bastera pertanto
ricordare che nel 1839-40, al chiudersi cioé del primo decennio
del suo regno, Ferdinando II di Borbone poteva riguardare
con soddisfazione e orgoglio la vita economica del suo Stato.

Superata infatti felicemenie la crisi degli anni successivi.

alla Restaurazione, le energie produttive del paese rifiorivano
come nei momenti meno tristi della sua tribolata esistenza: la
produzione rurale era in fiore, specialmente nelle piccole pro-
prieta, che in gran parte dovevano la loro arigine alle leggi
eversive dei latifondi ecclesiastici ¢ demaniali e ad altre leggi
affini 'promu-l-gate nel Decennio; vecchie industrie risorgevarno,
nuove s¢ ne creavane, ¢ tutte col sostegno degli accresciuti ca-
pitali indigeni e di quelli stranieri attirati nel Regno dalla pro-
tezione fiscale; in notevole sviluppo era anche il commercio,
soprattutto quello marittimo, e ne dava conferma, come ah-
biame visto, I'incremento della marina mercantile sia a vapore
che a vela. E poi la popolazione era in costante aumento, e
migliorato appariva il tenore generale della vita, e in aumento
altresi il numero dei contribuenti: segni tutti d'un miag-
giore benessere e, in conseguenza, dell’accresciuta potenzialitd
cconomica del paese.. _

. Senonché questa ripresa non tardd ad avere dei critici,
e li ebbe proprio quando il progresso non solo si mostrava visi-
bilmente in tuiti i rami deli’economia nazionale, ma, dalla ten-
denza all’equilibrio tra esportazione ed ‘importazione, lasciava
presumere che il paese faceva felicemente tutti gli sforzi per
bastare a se stesso.

E gid echi, abbastanza sintomatici, di tali critiche noi li
abbiamo sentiti attraverso le suesposte rimostranze contro i
favori che il governo con troppa prodigalitd accordava alla
marina mercantile, favori che si diceva ridondasserc a danno
dei proprietari terrieri. Sta di fatto che un certo malcontento
serpeggiava in quegli anni in tale categoria. Gia nel 1834 uno
serittore molto bene informato dell’andamento economico del
Regno, il Rotondo, notava che, se si erano rivendicati i diritti
della marina mercantile con le agevolazioni del 1823, resta-
vano invece tuttora in piedi le barriere che inceppavano lo
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smercio dei prodotti agricoli, specialmente dell’olio. E difatti,
quanto al}’oiio, affioravano i sintomi d’una crisi di sovrappro-
duzione, giacché i commercianti stranieri disertavano i mercati
napoletani non perché quivi il costo dell’olio non fosse in ri-
basso, ma perché altri mercati oleiferi del Mediterraneo offti-
vano della merce a un prezzo ancora piut tenue delle Due Si-
cilie 103,

Altri motivi di malcontento forniva poi alla classe agricola
il vigente sistema doganale, che, con i forti dazt di esporta-
zione, fomentava anch’esso il ristagno dei prodotti della terra:
basti dire che l'olio, che rappresentava la meta delle esporta-
zioni del Regno, era soggetto a un dazio d'uscita del 20% in
media. Laddove, per agevolare le nascenti industrie, miti erano
i dazi d’importazione; & di qui altre querele dei proprietari ter-
rieri, che rimproveravano il governo di voler favorire industric
e industriali a spese dell’agricoltura ¢ degli agricoltori 108,

Non si creda comunque che codesta rinascita industriale
della Napoli borbonica non desse¢ luogo a riserve e a diffi-
denze, ¢ non solo da parte di scettici, di pessimisti e di libe-
raleggianti. Non si apprezzavano ne gli sforzi che lo Stato com-
piva per liberare il paese dalla soggezione all'industria stra-
niera, né i risultati raggiunti, pur sempre ammirevoli: chi la-
mentava il carattere invariabilmente casalingo di parecchie ma-
nifatture meridionali, chi I'insufficienza di capitali e di vero
spirito industriale, chi infine la scarsa consistenza, V'artificiosita
e Ia precariet? di quel movimento, ond'era opinione ch'esso
non potesse reggersi senza la protezione governativa 07,

103 M. L. Roronno, Saggio politico sulle popolazione ¢ lo pubbliche
contribuzioni del Regno delle Due Sicilie ol di qua del Faro, Napoli,
1834, p. 440.

106 Royonno, op. cit., p. gy2; C. Dr Cesare, Delle condizioni agri-
cole ¢ marali delle classi agricole nelle ire provincie di Puglia, Napoli,
1859, p. 45; cfr. G. Carano-DonviTo, L’cconamic meridionale prima e
dopa il Risorgimento, Virenze, [1928], p. 67-69.

107 BARBAGALLO, op. cit., vol, II, . 282; A. FrACCACRETA, Sulla eco-
nomia del Mezzogiorno d'Italia, in « Annali del Seminario gluridico della
R. Universith di Bari », II, 1928, p. g3; K. R. GREENFIELD, Economia e

I .
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Si mormorava incltre in mezzo ai commercianti. E del
marzo 1834 una rimostranza che alcuni negozianti, armatori
e capi di Compagnie di navigazione della capitale inviavano,
per il tramite della Camera consultiva di Gommercio, al mi-
nistro degli Esteri per protestare contro i premi concessi alla
marina mercantile per i viaggi nei Paesi Baltici.

Cos’era avvenuto? Quei legni napoletani, che si erano sen-
titi allettatia recarsi nei porti della Norvegia a caricarvi pesce
secco, erano stati quivi assoggettati al pagamento d'un doppio
dazio, dazio che aveva interamente assorbito I'importo dei pre-
mi che 1i aveva spinti ad affrontare i rischi di quel viaggio.
Visto quindi che cid danneggiava i loro affari, i ricorrenti do-
mandavano apertamente che si ponesse termine a quella di-
sparitd di trattamento fra le diverse bandiere e si adottasse il

‘'sistema opposto della reciprocita, in virtht del quale era pos-

sihile sperare che «la bandiera Napoletana, messa allo stesso
livello delle altre Nazioni, godesse di quegli stessi vantaggi che
si sarebhero accordati a’ bastimenti stranieri» %,

Per conchiudere, prima ancora che Londra affacciasse il
desiderjo di conchiudere una convenzione di reciprocita com-
merciale con Napoli, non mancd quivi una certa reazione con-
tro la politica economica del governo borbonico, reazione che,
com’¢ logico, parti da quei gruppi i cui interessi pareva loro
ne fossero offesi. ,

Le proposte britanniche fecero si che la questione assu-
messe un sapore di attualith e che dei nessi venissero stabiliti
tra Ia stessa questione e i calorosi dibattiti che si venivano
svolgendo in parecchi paesi europei tra i teorici delle due dot-
‘trine economiche in antitesi tra loro. La massima del «laisser
faire, laisser passer » aveva trovato seguaci anche a Napoli, ove
giungeva 1'eco della grande battaglia che di 1a dalla Manica
sl combatteva a favore del libero scambio. Soprattutte destava

liberalismo nel Risorgimenio, trad. it., Bari, 1940, p. 108; Demarco, I
crollo, cit., pp. 27 sgg.

108 Sul progetio, pp. 158-139, n. Cfr. ArcHivio p1 STATO DI Na-
roL1, Casa reale, fascio 2093. :
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amanirazione il magnifico sviluppo dell’industria britannica, 1a
quale, appoggiata sopra un’imponente impalcatura capitali-
stica e favorita dai progressi della tecnica, domandava con cre-
Scente coraggio I'abolizione degli ostacoli doganali che sbarra-
vano le frontiere alla circolazione det prodotti 109,

Tuttavia a Napoli a questione non perdette mai quel ca-
rattere pratico e locale che aveva avuto fin dalle prime avvi-
saglie antiprotezionistiche. Questo stesso carattere noi ritrovia-
mo del resto nelle critiche che sui sistemi governativi venivano
in quegli anni portando gli scrittori jraliani; ciascuno bada,
anche nelle question; attinenti alla libertd commerciale, al pro-

prio Stato; soltanto dopo il 1840 linteresse regionale Passa in
seconda linea e l'intento patriottico ¢ nazionale diviene pre-
dominante 110,

A Napoli il problema della libertd degli scambi & agitato
con grande calore nel 1841 da Matteo de Augustinis, un cul-

100 Un calde ammiratore def progressi industriali e dello sviluppo
del commercio della Grap Bretagna era il pricipe di Cassaro, Egli era
convinto che « Vincremento del commercio britannico era avoenute al-
Pombra deMa gran riforma » da Iui caldeggiata, « riforma rilevantissima
per Yautorita dell’esempio, meritamente incudcata alle altre Nazioni e
riguardata come un fatto Europeo, solidalmente Europeo, al giundizio
del Romagnosi »; cfr: Sul progetio, pp. g6-g7 e 153. Non pare perd ch’eghi
condividesse in pieno le preoccupaziond esistenti in altri Stati continent;lli,
ove si era riluttanti ad abbassare Je tariffe che difendevane i Ioro mercati
dal pericolo d*una inondazione di prodotti inglesi, Sullo sviluppo dell’in-
dustria e del! commercio inglese, sulle battaglie che a favore del libero
scambio si dibattevano mella Gran Bretagna ¢ sulle loro ripercussioni in
E.uropa, V. BARBAGALLO, op. cit., vol, 1L, pp. 79 sgo.; L. Brancuing, Dellg
riforma doganale delia Gran Brelagna dal 1842 al 1846, Palermo, 1846
J. H. Crapuam, dn economic history of modern. Britain: the early Railway
Alg_e {1829-r8s50), Cambridge, 1526, PP- 75 588.; CH. SrieNoBOS, Histoire po-
litique de PEurope contemporaine, Paris, 1929, vol. I, pp. pv-58; G.
WulL, Lleveil des Nutionalités et le mouvement liberal (2815-1848), mella
colana « Peuples et civilisation », Paris, 1940, pp. 810 sgg.s H. A, L. Fi-
SHER, Storia d’Europe, cit., vol. UL pp. 135 sgg.; G, M. TREVEYLAND,,
Storia d’Inghilterrg nel sec. XIX, trad. Morza, Torino, 1941, Pp. 353 sgg.
DEMARCO, 1l crollo ece., cit., Pp. 91 sgg.

»110 R. Crasca, L'origine del « Programma per Popinione nazionale
italigna » del 184748, <it,, p. q13 sgg.
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tore abbastanza apprezzato di studi economici. Secondo lui, bi-

sogna dare -«alla esportazione delle produzioni indigene le

maggiori e pih larghe facilitazioni », poiché nella «libertd di
commercio si nasconde il pit grande, il piit legittimo e il pit
fecondo incoraggiamento alle industrie nazionali ». Egli non si
limita a domandare una revisione integrale delle tariffe, ma
vuole addirittura che la riforma doganale delle Due Sicilie pre-
ceda quella della Gran Bretagna. Posto che cid avvenga, il De
Augustinis ¢ del parere che, non appena le leggi sui cereali
«saranno abolite nella Gran Bretagna, la nostra esportazione
frumentaria si aumentery da 300 a 600 mila cantaia circa, cio
che sard un grande slancio alla coltura delle terre e vantag-
gera il nostro introito doganale di oltre cento migliaia di du-
cati sui cambi che vi si faranno » 9%, :

La stipulazione del trattato commerciale con PInghiltexra
presentava dunque in Napoli la prospettiva d’una trasforma-
zione in senso liberistico della organizzazione economica del suo
paese, €, con tale trasformazione, anche la soluzione degli ur-
genti problemi che l'agricoltura e il commercio delle Due Si-
cilie andavano sottoponendo all'attenzione dei poteri dirigenti.

9.7 LA CONCLUSIONE DEL TRATTATO E IL CONTEMPERAMENTO
DEL PROTEZIONISMO NAPOLETANC COL LIBERO-SCAMBISMO
BRITANNICO.

Preso tra due correnti opposte, quella colbertista, che col
marchese di Pietracatella arrivava all'estremismo, e quella li-
bero-scambista, che aveva pure essa un rappresentante assai
acceso nell’animoso principe di Cassaro; premuto in diverso
senso da una parte da esponenti della classe agricola, ch’era
favorevole al trattato, ¢ dall’altra da esponenti della classe in-
dustriale ch’era contraria 122 'Ferdinando II fece tacere la sua

B Cix. Pensieri sulle tariffe doganali, Napoli, 1841, pp. 15-16, 25.
112 Nel giugno g9, dopo che 1a Commissione consultiva ebhe pre-
sentato il suo responso al Re, alcuni <api di filande di seta, cotoni ecc.,
tesidenti a Napoli ma tutti di mazionalith straniera, presentarono un
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intima anglofobia e, sorretto dal buon senso, accolse il parere-

della. maggioranza della commissione da lui interpellata. In
altri termini, egli ordind che si continuassero i negoziati con
la Gran Bretagna, attenendosi aj temperamenti suggeriti dalla
commissione *¥: come il lettore avra da sé notato, tali con-
temperamenti tendevano ad armonizzare le esigenze dell’eco-
nomia dello Stato napoletanc con i nuovi criteri che venivano
regolando gli scambi internazionali, '

I negoziati, interrotti dalla faccenda degli zolfi e dal cor-
relativo inasprimento delle relazioni diplomatiche tra Londra
€ Napoli, furonc ripresi nel giugno del 1842. E ancora una
volta Piniziativa parti dal Foreign Office, dal quale vennero
esternate le pitt favorevoli disposizioni nella speranza di arri-
vare ad un miglioramento ¢ ad un’intensificazione dei rapporti
commerciali tra le due Nazioni 114,

Scriveva il principe Ruffo di Castelcicala, ministro napo-
letano a Londra — ove da poco era venuto con la missione
di conciliare i due governi — al principe di Scilla, che aveva
preso il posto del principe di Cassaro nella direzione del dica-
stero degli Esteri, che nella capitale del Regno Unito «si te-
neva moltissimo », € non solo pei circoli governativi, «a rista-
bilire su di un bel piede fra i due paesi. le relazioni di antica
amicizia e che si teneva anche moltissimo alla stipulazione del
trattato » 113,

Dominava ormai sulla scena politica britannica Roberto
Pecl, il vigoroso ministro tory, che sard per legare il suo nome

ricorso avverso alle novith commerciali: v. ARCHIVIO BT STATO DY Nararr,
Casa reale, fascio g2z5. Altri reclami pro e contro i dazf protettori, Ini-
pEM, Esteri, fasci 2002 e 4483,

118 ArcHivio Dr Stato bI NaPoL, Casa reale, fascio “2092, 15 giugno
1830.

H4 ArcHIVIO p1 $TATO DY Napori, Casa reale, fascio 2235, giugno 1842,

115 Arcenivip or State m1 Naponi, Esteri, fascio a784: Londra, 18
novemibre 1842, riservatissimo. Gid mnel marzo dello stesso anno un depu-
tato aveva domandato ai Comuni se erano in corso trattative commerciali
con Napoli: cfr. Arcmrvio nr Stato b1 NaroLi, Esteri, fascio 4483. Ca-
stelcicala a Seilla, 2 marzo 1842, Sul Ruffo e sulla genesi della sua
anglofilia, v. Dr Cesarr, La fine di un Regno, cit., vol. 1, pp. 66-67.

B escinininn

+

IL. RIFORMISMO BORBONICO NELLA SICILIA DEL '700 E '800 343

‘al trionfo, da lui voluto, della libertd di commercio. II Ruffo

seguiva col pit vivo interesse le battaglie e le vittorie parla-
mentari del Peel ¢ lo ammirava specialmente in quella che fu
la virthh fondamentale di questo illustre statista, la capacitd cioe
di saper adeguare le sue vedute alle esigenze della realtd, Il
Peel, difatti, non tardd a dimostrarlo anche nej rignardi di Na-
poli, ove tenace perdurava la diffidenza verso Londra: nel set-
tembre 1842, tiepido ancora il governo borbonico ad. aderire
alla nuova proposta britannica, egli faceva ridurre il dazio do-
ganale su trenta articoli di produzione delle Due Sicilie e pro-
curava al provvedimento 'immediata approvazione del Parla-
mento *8, . ’

Sebbene la riduzione dei dazi d’importazione fosse una
conscguenza della politica ‘riformatrice dell'insigne liberista
e un avveduto espediente per rimuovere gli ostacoli antibri-
tannici degl} Stati protezionisti del continente *'?, pure in Na-
poli non si restd insensibili di fronte a quell’atto abilissimo,
Fu allora che le trattative vennero riallacciate e condotte avan-
ti senza interruzione nella stessa Napoli. Giustino Fortunato,
ormai ministro senza portafoglio, fu il negoziatore principale.
per parte di Ferdinando TT %%, laddove la regina Vittoria con-

118 Arcuivie oI STaTo pr Naporr, Esteri, fascio 4483, Castelcicala a
Scilla, 5 maggio 1842. $i scorge la sua simpatia per il grande ministro
anche dal frequente invio ch'egli faceva al principe di Scilla di gazrette
contenenti i discorsi de} Peel nella Camera dei Comuni ¢ le ripercossioni
ch’essi avevano nel paese e fuori. .

17 Lo motava anche il principe di Scilla mella sua lettera del 4
novembre 1842 a Castelcicala: « i son qui riuniti degli elementi statistici
per provare lo sviluppo che prende nel continente il sistema manifattu-
viero, i danni recati da tal sistema al monopolie britannico € la necessita
in ¢ui trovasi I'Inghilierra di ovviare con pronti trattati all’isolamento cni
1a condannerebbero le tariffe straniere ». Il Castelcicala ricordava gl'ina-
sprimenti di tariffe, che tra il 1841 e il 42 erano stati disposti in
Russia, Portogallo, Francia, Belgio ¢ Prussia, per sbarrare i rispettivi
porti all’introduzione di prodotti dell’industria inglese: v. Anrcmvio nt
Stato i NapoLt, Esteri, fascio 4483, Castelcicala a Scilla, 4 novembre 1842.

18 La considerazione in cui Ferdinando II teneva le cognizioni eco-
nomiche del Fortunate probabilmente poggiava su qualche saggio giovanile
di carattere economico <he il Fortunato aveva scritto allorché aveva fatto
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feri il medesimo incarico allo stesso ministro britannico a Na-
poli, William Temple, ¢ a sir Woodbine Parish 118,

Tralasciamo i negoziati, il cui svolgimento non ci offre
episodi meritevoli di rilievo. I negoziatori furono animati -
necessario dirle — dalla sincera intenzione di giungere ad
una conclusione soddisfacente per ambedue i paesi.

La parte napoletana si attenne scrupolosamente alle di-
reitive tracciate dalla Commissione consultiva e ribadite in ap-
posite Istruzioni riserbate che il re dette al ministro degli
Esteri ™*, per non dire che nei punti controversi questi aveva

parte dell’amminisirazione murattiana, A questi saggi accenna R. Crasca,
Nel primo centenario delle elevazione di Rionero a Comune autonomo,
Firenze, 1g91e; v, anche B. Croce, Una lettera [14 febbraio 181y} di Tiio
Manzi a Giustine Fortunato, in « Risorgimento italiano », VY, 1913, . 720,

Il Fortunato ebbe a lato, come negoziatorl, il principe di Comitini,
Gravina-Requasenz, siciliano, anche lui ‘membro del governo, € Antonié
Spinelli dei principi di Scalea, membro della Consulta generale e Sovrin-
tendente gencrale degli Archivi del Reguno.

Gurioso il fauto <he la ripresa dei negoziati trovasse al potere
proprio coloro che vieppitt avevano osteggiato il progetto della conven-
zione, e ciog il Fortunato e il marchese di Piletracatclla, che, quale pre-
sidente ad interim del Consiglio dei ministri, apporrd 1a sua firma al trat-
tato,

13® La regina Vittoria i aveva mominati suoi ministri plentpotenziari
fin dal gennaio '42: v. ArcHivIo DI STATO bI Navorr, Esteri, fascio 4483,
18 febbraio 1842, Ferdinando II, col pretesto chegli Tisiedeva a Napoli,
non volle conferire. i pieni poteri aj suoi megoziatori: Ibidem, 11 giugno
184a.

120 §i trovano allegate al verbale della seduta del Consiglio di
Stato del 15 giugno 1839 e gli articoli che la COMPOoRgONo sono: « 1)

Quande sull'esecuzione dell’articole 10 della Sovrana decisione del 1p .

giugno 1839 (che nel parlare dell'abolizione del 10% in perpetuo pre-
serive che il governe di Napoli debba rimanere perfettamente libero verso
di i, finitd i dodici anni), il Ministro degli Affari Esteri fosse per in-
contrare difficolid insormontabili, 5. M. consentirehbe che mon st accor-
dasse il 10% dopo { dodici anni neanche ai legni di bandiera mapoletana,
il ¢he non esclude la facolth che rimaie alla Maesti 8. di poter dare sem-
pre altri vantaggi ai legni del proprio Paese; 2) I Ministro degli Affari
Esteri dovrd far delle pratiche a fine di procurare di oitenere dall’Inghil-
terra, se fosse possibile, che recasse qualche riduzione, o almeno sempli-
ficasse gli attuali suoi diritti di navigazione; g) Il Ministro anzidetto, trat-
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dietro di s¢ i suggerimenti del medesimo Ferdinando II o, per
meglio dire, dei suoi consiglieri tecnici. Comunque, grazie al-
latteggiamento conciliativo dei plenipotenziari britannici, i
negoziatori napoletani non penarono troppo per ottenere, in
tutto o in parte, le condizioni vantaggiose da loro deside-

rate 121,

E cosi VInghilterra, dopo aver riconfermato in termini ine-
quivocabili 12 sua rinuncia all’antico privilegio di bandiera {art.
1°), rinunciava anche al « privilegic della riduzione del 109
stipulato a favore del commercio dei suoi sudditi » nelle Due
Sicilie, a tenore dell’ « articolo % della Convenzione fatta in
Londra a' 26 di settembre 1816 ». Da parte sua il governo na-
poletano si obbligava ad accordare una riduzione del 10% sui
diritti doganali a favore delle importazioni inglesi, e cid fin
tanto che fosse stato in vigore il nuovo trattato, ossia per la
durata di dieci anni. Restava facoltd al governo mapoletano
non solo di accordare lo stesso beneficio ai propri sudditi e a
quelli di altre nazioni, ma anche di apportare in ogni tempo

tando col Negoziatore britannico per le riduzioni di dazi cercherd di fare
adottare il metodo di dazio ad valorem sugli articoli pei quali ¢i tornasse
conto, € soprattutto pe’ vini si adopererd per ottenere questo espediente’
che di molto, e da sé agevolerebbe i nostri vini, inferiori di qualita e
di prezzo, ai francesi, portoghesi e spagnoli, ovvero una tal riduzione di
dazio segnatamente a favore de’ vini deélle Due Sicilie ¢ di qualche data
categoria, come, per esempio, Vini italiani o altro, che essenziaimente
mirasse, comprendendo vini d’inferior prezzo, a favorire i nostri »; vedi
ArcHivio oI State bt Narowi, Esteri, fascio 2092,

121 I1 governo britannico cercd di ottenere, facendone un articolo
dei negoziati, che dal governo mapoletano fosse accordata liberta di culto
agli inglesi residenti a Napoli. Ferdinando I non volie saperne e fece
rispondere che « trattandosi mon di tollerare, ma di riconoscere con atto
pubblico lo esercizio del culto degl'Tnglesi, la coscienza di S. M. » vi
si rifiutava: v. Arcmivie p1 Stato Bt Naroir, Esteri, fascio 2091 € fascio
4483, Londra, Castelcicala a Scifla, 10 maggio 1849, Negli stessi termini
era stato precedentemente rvisposto a lord Palmerston, monestante che
questi avesse replicato, per il tramite dell’incaricato d'affari mapoletano
a Londra, come « tale intolleranza di religione fosse in opposizione diretta
ai lumi del secolo »: Ibidem, fascio 4483, riservatissima del cav. Regina,
10 gennaio 1840,
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nelle tariffe doganali delle Due Sicilie i cambiamenti che avreb-
be creduto opportuni (art. 14 e 18). Era stabilita reciproca li-
bertd di commercio ¢ di navigazione (art. 6); reciproca parita
di- trattamento era ancora convenuta circa il pagamento dei
diritti di dogana sia nelle importazioni che nelle esportazioni
{art. 7), e circa il pagamento dei diritti di navigazione (art. 8),
contemplandosi che nel caso in cui il valore delle merci im-
portate non fosse stato detenminato, i diritti doganali sarebbero
stati ad valorem (art. g). Si dichiarava espressamente che il
commercio di cabotaggio era di esclusivo esercizio della ban-
diera nazionale (art. 10).

Il trattato, firmato il 29 aprile 1845, fu ratificato il 25
giugno successivo ed entrd immediatamente in vigore 122,

La stipulazione di tale trattato non significd che Napoli
abbandonasse il sistema protezionista: cid mon era possibile,
non tanto perché esso era intimamente compenetrato col re-
gime politico assolutistico, quanto perché per un paese non
grande, né ricco, come le Due Sicilie, I'applicazione del prin-
cipio dell’'assoluta liberty di commercio avrebbe ineluttabil-
mente cansato un collasso della sua economia. Venne invece
temperato quel protezionismo dalle cui esagerazioni a favore
delle industrie indigene scaturivano gl'inconvenienti di sopra
lamentati; il che permise alle Due Sicilie, di migliorare le sue
relazioni commerciali con Yestero, regolandole in conformith
del trionfante principio di reciprocitd, che prometteva van-
taggi a tutti gli Stati che lo abbracciavano. Al trattato di com-
mercio e navigazione col Regno Unito seguirono quindi quelli
che Napoli c_onchiuse, sulle identiche basi, con la Francia (14
giugno 184x), con la Russia (21 novembre 1845}, con la Sar-
degna (23 febbraio 1846), con gli Stati Uniti d’America (1
giugno 1846), con la Danimarca (15 giugno 1846), con la Prus-

2% Con decreto 15 scttembre 1845 il trattato venne esteso alle Isole
lonie: cfr. Arcurvio o1 S$1aTe Di Naronl, Esteri, fascio 4483,

122 1 testo di questi patti — dopo essere stati pubblicati in edizione
a parie -- V. superstiti escmplari in ARCHIVIC Bt Stavo m1 Navowr, Esteri,
fascio 2093 — vennero di volta in volta inseriti nel Giornale ufficiale delle
Due Sicilie. Cfr. inoltre Biancmini, Finanze, PR 472 € y38.
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sia (25 maggio 1847), con i Paesi Bassi {23 febbraio 1848), col
Belgio (18 maggio 1848), con la Turchia (27 luglio 1851), con
la Toscana (g agosto 1853), con 1'Austria (18 novembre 1854),

-ecc.': insomma, una revisione integrale dei rapporti com-

merciali delle Due Sicilie e in conseguenza V'allineamento di
esse sul piano del nuovo regime degli scambi internazionali.

Questa revisione, per quanto riguarda IInghilterra, non
avvenne senza una ponderata valutazione degli elementi pro e
contro il progetto della nuova convenzione. Molto valse anche,
sulle decisioni del governo borbonico, 1'azione persuasiva del
principe di Castelcicala, specialmente dopo i trattati di perfetta
reciprocita che I'Inghilterra aveva stipulato nel 1842 col Por-
togallo e nel 1843 con la Russia 1%, ¢ pilt ancora il tatto dei
negoziatori britannici e del governo londinese, che si mostrd
quanto pir pot¢ condiscendente a soddisfare le richieste par-
tenopee 125, ‘

~Ma anche al Foreign Office non si pot¢ non lodare, fir-
mata e ratificata che fu la convenzione, «il tatto, la de-
licatezza € le maniere concilianti dei negoziatori napoletani »,
ed esprimere la piena soddisfazione delle sfere dirigenti di Lon-

124 Cfr. ArcHIvIO DI Stato pi Narori, Esteri, fascio 4483, Castelcicala
a Scilla, 19 luglio 1842: giustamente il Castelcicala si preoccupava che le
condizioni di favore fatte dalla Gran Bretagna ai vini portoghesi avreb-
bero fatto sl che questi scacclassero dall'Inghilterra sia i vini francesi
che i napoletani, & allegato il testo del trattato anglo-portoghese: Treaty
of Commerce and Navigation between her Majesty and the Quéen of Por-
tugal signed at Lisbon, London, 1842: il €. sottolinea le parti che piu
interessavano il governo del suo paese, ¢ cio® quanto concerneva la na-
vigazione di cabotaggio, la facoltd di revisione delle tariffe e della conces-
sione dei premi alla marina nazionale. Per il trattato anglo-russo, cfr.
Ibidem, Castelcicala a Scilla, 10 febbraio 1843.

125 V. le esplicite dichiarazioni fatte dai plenipotenziari britannici e
dal governo londinese circa la libertd riconosciuta al ve delle Due Sicilie
di concedere premi alla propria marina: Amcmvio o1 STaTe DI NapoLi,
Esteri, fascio 4483, passim; altrettanto’ circa. 1a richiesta napoletana della
riduzione dei dast d’'importazione per alcuni prodotti delle Due Sicilie
(sapone, rolfo, ece.): Ibidem, fascio 4483, Castelcicala a Scilla, lettere 14
ottobre ¢ 1° dicembre 1842, 24 febbraio ¢ § aprile 1845.
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dra ¢, 'E sappiamo Velogio che il Peel fece di Ferdinando I
nella Camera dei Comuni, elogio ch’ebbe simpatica risonanza
in Napoli e che molte gazzette del Regno si affrettarono a ri-
ferive: «II governo napoletano ¢ stato uno dei primi che si &
affrettato a seguire questa politica commerciale. Io debbo dire,
per rendere giustizia al Re di Napoli, che ho visto un docu-
mento scritto di sua mano, e questo documento racchinde prin-
cipi tanto veri quanto quelli sostenuti dai pitt illuminati pro-
fessori di economia politica » 127,

Naturalmente, in seguito al trattato, migliorarono i rap-
porti commerciali tra le Due Sicilie ¢ il Regno Unito; ma
nou si pud dire che altrettanto avvenisse delle relazioni poli-
tiche, le quali continuarono a restare piit 0 meno convenzio-
nali ¢ fredde. Londra continud a tenere a Napoli come suo
ministro sir Temple, nonostante che Ferdinando II, a cui il

ricordo della questione degli zolfi lo rendeva intollerabile, ne

avesse ripetute volte richiesto il richiamo.

Poi, nel giugno 1846, lord Palmerston ritornava al mini-
stero degli Esteri. Era il ritorno al potere d’'un nemico del so-
vrano borbonico; e la politica britannica nej suoi riguardi sara
nel futuro qual'era sempre stata in passato. Politica di rancori,
di insidie, di mal celata avversione verso chi non senza ragione
conservava rispetto all'Inghilterra immutata la sua diffidenza,

r

[1g42]

126 ArcHIVIO DI STATO DI NAPoLI, Esieri, fascio 4483, Castelcicala a
Scilla, 12 gennaio 1846. '

127 Riportato in BIANCHINI, 0p. cif., P. 442, € in BARBAGALLG, op. cit.,
vol. I, pp. 288-28g.
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dra **."E sappiamo 'clogio che il Peel fece dj Ferdinando II
nella Camera dei Comuni, elogio ch'ebbe simpatica risonanza
in Napoli e che molte gazzette del Regno si affrettarono a ri-
ferire: « Il governo napolétano & stato wno dei primi che si &
affrettato a seguire questa politica commerciale. To debbo dire,
per rendere giustizia al Re dj Napoli, che ho visto un docu-

- mento scritto di'sua mano, e questo documento racchijude prin-

cipi tanto veri quanto quelli sostenuti daj pitt illuminati pro-
fessori di economia politica » 127,

Naturalmente, in seguito al trattato, migliorarono i rap-
porti commerciali tra le Due Sicilie e il Regno Unito; ma
non si pud dire che altrettanto avvenisse delle relazion; poli-
tiche, le quali continuarono a restare pilt o meno convenzio-
nali e fredde. Londra continud a tenere a Napoli come suo
ministro sir ‘Temple, nonostante che Ferdinando IL, a cui il
ricordo della questione degli zolfi lo rendeva intollerabile, ne
avesse ripetute volte richiesto il richiamo. §

Poi, nel giugno 1846, lord Palmerston ritornava al mini-
stero degli Esteri. Fra il ritorno al potere d’un nemico del so-
vrano borbonico; e la politica britannica nei suoi riguardi sara
nel futuro qual’era sempre stata in passato. Politica di rancori,
di insidie, di mal celata avversione verso chi non senza ragione
conservava rispetto all'Inghilterra immutata la sua diffidenza.

[1942]

120 ARCHIVIO BI STATO DI NapoLr, Esteri, fascio 4483, Castelcicala a
Scilla, 12 gennaio 1846.

127 Riportato in Bianchini, of. cit., p. 472, e in BARBAGALLO, op. cit.,
vol, II, pp. 288-28¢.






